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La mission d'appui général réalisée par Etienne Beaudoux (IRAM) du 14 au 28 Mai 19go

auprès du projet PCPS, dans le cadre des missions générales d'appui, avait un triple objectif :

évaluer la première année d'activité, contribuer à la préparation de la deuxième année sur la

base des orientations du Comité de pilotage réuni le 9 Avril 1996 et participer à la réflexion

sur les perspectives opérationnelles et institutionnelles pour la demière phase du projet et

I'après projet (cf : termes de référence en ennexe N' 9).

t-a mission a débuté par une réunion evec la CAMOPA à Bamako et avec la Direction

qénérale de l'Office du Niger à Ségou. L'ensemble des acteurs impliqués directement ou

indirectement ont été consultés:les adhérents du centre de prestations de services, l'équipe

cies responsables et des techniciens du CPS, le projet et ses parlenaires dans la zone de

irliono (cf programme de la mission en annexe N" 8).

Une réunion de restitution a été organisée à Ségou le 27 Mai Pour rendre comple des

premiers éléments de bilan et débattre d'hypothèses d'orientation. Un aide mémoire de fin de

'rission a été remis aux participants. Une réunion finale de fin de mission avec la CAMOPA
,.r Bamako e eu lieu le 28 mai 1996.

LE CONTEXTE DU PROJET

' .i . Les évolutions dans la filière rizicole

l.'amétioration de la situation économique des paysans de la zone de I'Office du Niger pour

eiri a connu cette zone il y e une quinzaine d'années est remarquable. Elle est liée

qssentiellement à une meilleure maîtrise de I'eau dans les zones réaménagées, à une

riiffusion généralisée du repiquage, et à l'utilisation importante d'engrais qui ont permis une

auomentation des rendements.

ô i^,lus, les années récentes dans la zone de I'office du Niger ont été marquées par des

:r''qls oositifs de la dévaluation: augmentation du prix du paddy plus important que celle des

ntrants agricoles,commercialisation sous forme de riz blanc grâce à la diffusion du

r]écorticage permettant de récupérer de la plus value, et bénéfÏce sur les autres spéculations

isrrécialement tomate et échalote).

. nrrs tes indicateurs de mesure des changements ne sont pas positifs: notons particulièrement
'r..rry .nilliards et demi d'impayés des producteurs dans la zone de l'office suite au dérapage
^ji' -iatière de remboursement après la campagne de commercialisation 199211993.

.etie évolution s'est faite dans un contexte institutionnel en pleine évolution marqué par un

.1ésengagement de I'Etat se concrétisant par la redéfinition du rôle de l'Office du Niger centré

iur ta gestion des aménagements et son retrait d'autres fonctions (rizeries, entreprise de

ry'3vâuX. ,). Le processus engagé n'a pas encore pleinement abouti.
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Les nouveaux texles à paraître proctralnement ( décret portant organisation de la gérance des

tenes affectées à I'offico et anâté interministérlcl portant cahier des charges fixant les clauses

et conditions de gestion et d'exploitation des tenes affec-tées à I'Office du Niger) ainsi que

le contrat plan EtaUOffice du Niger/exploitants agricoles, fixent le nouveau cadre juridique.

1.2. Les avancées de I'oganlsaûon prcfuBsionnelle des prcducÛeurs

dans la zone de Niono

Si nous retenons la zone de Niono, zone d'interuention du projet PCPS, plusieurs indicateurs

montrent que I'amélioration de la maîtrise par les producteurs des conditions de la production

et de la commercialisation a avancé par certains aspects mais qu'elle est loin d'être acquise :

- en matière d'aoprovisionnement Ên engrais et en boeufs quelques opérations

novatrices avaient été entreprises par des groupements entre 1987 et 1992 dans

le cadre du projet Rctail. Ainsi lc groupement Sahel rassemblant 7 villages eut

l'initiative en relation avec le Fonds de Développement Villageois (FDV) du

lancement d'appels d'offre pour l'aclrat d'engrais et d'opérations groupées d'achat

de boeufs. Des opérations du même type sont à signaler à l'initiative de I'AV de

Sériwala avec 4 autres villages (groupement G).

Pour des raisons de mauvais remboursements, fe groupement Sahel ne poursuit

pas cette activité, et en matière d'approvisionnements beaucoup de groupements

paysans dépendants de I'accès au crédit n'ont plus de maîtrise de leurs

approvisionnements et dépendent de "coups" avec des commerçants.

- en matière de commercialisation. des AV ont tenté de maîtriser les fluctuations des

cours en faisant du stockage; mais d'une part la gestion de ces stocks n'a pes

toujours été réussie (des ventes effectuées en fin de campagne ayant été réalisées

à des prix inférieurs au prix d'achat aux producteurs) et durant les campagnes

1gg1-92 et 1992-93 beaucoup d'AV ont été victimes du non paiement dr:.

commerçants auxquels avaient été consentis des paiements différés. Les

conséquences sont encore très sensibles au niveau de l'endettement auprès des

institutions bancaires (BNDA et FDV). La tendance actuelle est donc plus à l:

commercialisation au cas par cas qu'à une stratégie de négociation de contrats

- en matière de crédit, le contre effet des mauvaises opérations de commercialisation

est très sensible. ll a été noté une corrélation entre le taux d'endettement et le fait

que des AV aient des créances impayées sur des opérations de commercialisation.

et il existe d'ailleurs une concordance dans le temps entre ces déboires (1992-

1993) et les dérapages sur les remboursements.

A cela s'ajoutent les dysfonctionnement intérieurs de beaucoup d'AV qui ont freine

le développement de stratégies de redressement, hypothèquant l'accessibilité des

AV au crédit de camPagne.
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Aujourd'hui seul i/B des AV de la zone de Niono sont en situation normale vis à vis

de ta BNDA . Certaines AV (par exemplc Wellingtiguila qui doit 22 millions au FDV)

sont amenées à convenir d'un arangement avec des commerçants pour que ceux

ci aident à couvrir les dettes afin d'être éligible au crédit auprès des institutions

financières.

plusieurs initiatives convorgentes de construction d'un système financier

décentralisé laissent espérer un assainissement à terme de la fonction

Epargne/crédit : "les caisscs villageoises d'épargne et crédit autogéré" (21 caisses)

promues par le CIDR, les ncaisses rurales mutuelles du Delta" à I'initiative du FDV

(27 caisses existantes et 7 en création) et les caisses du SDID. Ces caisses ne

permettent pas actuellement de faire face aux besoins de financement de la

campagne .

- en matière de oestion du foncier, plusieurs évolutions ont marqué la gestion des

tenes aménagées sur la zone de I'Office : sur la base du décret de gérance des

tenes affectées à l'Office du Niger du 29 mars 1989, des comités techniques de

gestion du tenoir villageois ont été actifs dans I'attribution des parcelles

aménagées, préparant la commission de gestion des terres dans la zone Retail, et

aujourd'hui le "comité paritaire de gestion des tenes" prévu par le nouveau décret

d'organisation de la gérance.

- en matière de oestion des redevances un comité paritaire de gestion a été mis en

place sur Niono en 1990 et étendu aux autres zones en 1991.

Aujourd,hui le nouveau décret portant organisation de la gérance des terres

affectées à I'Office du Niger instaure "un comité paritaire" de gestion des fonds

d,entretien du réseau secondaire (CPGFE) et un comité paritaire de partiteur (CPE)

1.3. La ptace des prcducteuns oqanisés dans la zone de l'Office du

N iger

Deux types de structures de producteurs organisés à l'office du Niger peuvent être

distinguées :

- des organisations à vocation générale ou spécialisée : 145 AV' I TONs, 222

groupements GlE, 80 groupements féminins et plus de 50 caisses d'épargne crédit,

- le réseau des représentations paysennes soit spécifiques à l'oN : les délégués et

les différents comités paritaires, soit à vocation générale : le réseau des chambres

d'agriculture.
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, notons qu'elles se

. d'une part les Associations Villageoises ont été généralisées depuis 1984 à I'Office du

Niger. Certaines font prsuvs aujourd'hui d'initiativc ct de capacité d'organisation mais

beaucoup s'enlisent dans des problèmes de gcstion inteme et exteme (avec la banque

particulièrement). Donc ce qui caractérFe oes AV c'est leur grande hétérogénéité et

beaucoup d'AV sont en nscomposition inteme avec la multiplication de groupements

à I'intérieur. on peut d'ailleurs faire l'hypothèse qu'avec l'émergenoe des communes

et la gestion de réalisations et infrastructures au niveau de ses communes, I'intérêt

"collectif'actuel des AV pour le centre de santé ou l'école ira en diminuant..ce qui

aura surement un effet de recomposition des AV.

Un fait inquiétant doit être signalé, Cest I'absence d'initiatives inter AV si ce n'est

aujourd'hui la gestion du CPS I

. d'autre part des groupements ayant souvent pris l'appellation de GIE (près de 300 sur

la zone de l,ON), souvent des groupements de circonstance ou de façade en vue de

contourner I'inaccessibilité de l'AV au crédit, du fait de l'endettement. Cependant ii

existe aussi certains de ces groupements pouvant tout à fait constituer un nouveau

vivier de structures professionnelles organisées dans la mesure ou ils se sont

organisés en réaction contre la malhonnêteté et I'incompétence de responsables d'AV.

Certains de ces groupements s'intéressent au CPS, par exemple le groupement de

Danaya No 1 qui vient d'adhérer compte 15 familles qui cultivent 83 hectares et ont

acheté une batteuse en commun.

b) Concernant le réseau des reorésentations pavsannes il est encore formel et devra trouver

sa légitimité et sa place dans les instances paritaires prévues dans le décret de gérance

et le contrat Plan.

Le réseau des ',délégués Office" mis en place à une époque de forte dépendance à

l'égard de l,Office a certainement besoin d'ètre redynamisé, et les nouvelles instances

paritaires (pour le foncier et la redevance) doivent faire l'apprentissage de leurs

responsabilités et / ou confirmer leurs premiers acquis.

En tout état de cause, toutes ces représentations paysannes ne pourront réellement

exister (au delà de I'existence formelle) que si tous les acteurs de la filière jouent le jeu

Le réseau ,,chambre d'agriculture" jou€ un rôle de type syndical au niveau de la région,

étant formellement consulté sur les questions agricoles; mais il manque de consistance

au niveau local.
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1.4. L'évolution du contexb lnstihttionnel

Le nouveau décret portant organisation de la gérance des tenes affectées à l'Office du Niger

et le contrat plan EtaUOffice du Niger/exploitants agricoles, créent un cadre institutionnel

contribuant à une organisation interprofessionnelle de la filière avec répartition des rôles entre

tes différents acteurs;mais la mise en oeuvre de cette réforme ne se fera pes

a utomatiquement.
Cette évolution du contexte institutionnel renvoie eu repositionnement des services de l'Etat

par rapport à des opérateurs privés ct des organisations professionnelles pour remplir des

tâches nécessaires au bon fonc{ionnement des aménagements et de la filière : réparateurs

de matériels, entrepreneurs de travaux pour les entretiens des infrastructures, soins aux

animaux... le recentrage de I'Office du Niger sur ses tâches de gestionnaire des

aménagements et le principe posé dans les textes de la responsabilisation des producteurs

laissent entier cette nécessité de l'émergence de nouveaux opérateurs, et la nécessaire

répartition des rôtes entre opérateunr pdvés falsant des actlons Gommerclales, sellces de

I'administration assunant deg tâches de servbe publlc et opéreteup professlonnels epportant

des seruices à leuns membms.

pour les producteurs, longtemps dépendants de t'Office du Niger (avec les facilités que cela

entraînait pour eux en matière d'approvisionnement et de commercialisation) leur capacité

d'être véritablement acteurs dans la filière doit se construire progressivement. A cet effet

deux orientations devraient être mises en oeuvre :

- favoriser l,accès des producteurs à l'information et leur maîtrise de cette information

(c'est une condition sine qua non pour réussir la responsabilisation des AV et autres

organisations),

- développer t'aptitude des producteurs à gérer leurs propres organisations et à promouvoir

des initiatives et des organisations inter villageoises du type de celles qui avaient été

expérimentées pour I'approvisionnement et la commercialisation sur la zone du Retail. En

ce sens le dispositif institutionnel pratiqué dans le cadre du PCPS contribue à cette ligne

de travail puisque une association porte juridiquement le centre de prestations de

services, cette association professionnelle étant administrée par des représentants des

AV membres.

Association professionnelle slgnlfie une structurc géÉetcontrÛlée par les professionnels (la

forme assoclatlve étant h plus utlllsée à cet efiet mals n'étant pas excluslvef et agissant au

service de ses membrcs, donc, dans une loglque de serulce et non dans un but commercial,

ce qui n'exclut pas une facturation deg serulces rcndus.
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Notons enfin que les organisations de produc{eurs devront dans les proclraines années

trouver teur articulation avÊc les struc{ures communales qui vont se mettre en place, puisque

actuellement beaucoup d'Av supplécnt à l'abssncrB de fonds oommunaux pour financer des

infrastructures scolaires ct sanitaires... par Êxemple l'AV de Seriwala, AV à 4 Km de la ville

de Niono affiche dans ses réalisations: une école communautaire, l'électrification du village,

et a en projet: un centre de santé communautaire, I'extension de l'école de 3 à 6 classes et

un pont sur le canal GrÛber....

sur le plan institutionnel le paysagc rirquc d'êtrc marqué par l'émolgonet des communes

mais aussi par l'évolution de la législation des organisations associatives/coopératives et

mutuelles (OACM). Cette nouvellc l6glslatlon accordera la PeFonnalité juridique aux AV (et

leur donnere donc vis à vis dc I'Ofiica la lôgitimité qu'elles n'ont pas ac{uellement). Encore

faudrait il que les dispositifs d'accompegnêment à la mise en oeuvie de cette nouvelle

législation impulsent des formes d'organisation de producteurs diversifiées et appropriées aux

fonctions à remplir (pour éviter de renouveler I'opération des AV standard et des GIE

fantôme).

2 - LE PROJET PCPS

2.1. Un démamage difficile

2.1.1. Les origlnes du ProJet

sur la base des réalisations des organisations paysannes durant la phase de réhabilitation

de la zone Retail, le rapport de synthèse de fin de projet Retail 2 proposait "la création d'un

centre de prestations de services géré par les AV volontaires" et ayant pour objet trois

domaines d,activ1és : la comptabilité, la gestion et les prestations de services à la demande

La convention générale signée entre la République du Mali et la Caisse Française de

Développement le 19 janvier 1gg4 prévoyait un financement pour une troisième phase d'un

n.ojet d,intensification comprenant: le réaménagement de 1300 hectares de parcelles, une

:ontribution pour la restructuration de I'office du Niger, et la mise en place d'un dispositif

complémentaire à celui de I'Office pour la mise en valeur, s'articulant autour d'un centre de

orestations de services chargé de foumir les appuis nécessaires (uridiques, financiers,

techniques...) aux groupements de producteurs, AV, GlE, Comités paritaires pour améliorer

leurs performances économiques et financières et une unité de recherche et documentation

(URDOC).

Le marché passé entre le Ministère du développement rural et de I'environnement et I'IRAM

(opérateur pour la mise en place du PCPS) comportait un cahier des charges fixant les

modalités d,exécution du centre de prestations de services et le mandat de l'opérateur à

savoir :
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_ ,,à court terme foumir res appuis nécessaires $uridiques, financiers, teclrniques"') aux

groupements de produc{eurs, Av, GrE, comités paritaires pour améliorer leurs

performances techniques et financières I

- à moyen terme, consolider cês prestations à travers des relations professionnelles qui

permettront leur prise en crrarger eu moins partielle,par les groupemcnts cux mêmes

(cf en annexe N" 5 le bilan du cahier des clrarges fixant les modalités d'exécution du

centre de prestations de services et re mandat de ropérateur)".

2.l.2.LesenJeuxduprofetsontdeplusleuFoldrcg:

Techniques : (dans un sens large et non seulement egronomique) : apporter aux

bénéficiaires res services appropriés dont ils ont besoin en complément à ceux

disponibres, dans res domaines juridiques, financiers, comPtables et technico

économiques, pour permettre aux producteurs de mieux conduire leurs activités et d'être

acteursàpartentièredans|afilièrerizicole.

o rga nisationners : il s,agit de promouvoir des dispositifs d'appui eux producteurs

apportés soit par des opéràt"r* privés compétents, goit par des strucilures contrôlées par

res producteurs. L,hypothèse privirégiée dans re cadre du proiet étant celle d'une

association de services (seron l'ordonnance du 28 mars 1959) gérée par des

représentants des bénéficiaires'

Financ.rers : ir s,agit d,organiser eu moins partiellement la prise en charge financière du

service par les bénéficiaires avec l'obligation de résultat et de qualité que cela entraîne

Dor.lr les Prestataires'

Institutionnels : il s,agit d,une part de promouvoir un dispositif au service des

nroducteurs,mais travaillant en complémentarité avec les autres acteurs de la filière dans

re cadre du désengagement de IEtat (r,office du Niger en premier lieu, mais aussi les

autres services de l,Etat (le cAc en particulier), les institutions financières et les

organismes Privés de formation)'

ll s,agit aussi d'expérimenter de nouveeux outils permettant aux producteurs de jouer

pleinement|eurrô|edans|esinstancesparitaires.

2.1.3. Le démanage du profet a été marqué par un contexte dirrcile pour plusieurs

raisons :

Le projet a démarré en ianvier iggs arors que re proiet Retail 2 était terminé depuis

deux ans et que le pcps devait donc être lancé dans un contexte qui avait changé'

10
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- Durant les deux années écoulées lc dynamisme de certaines organisations paysannes

était retombé compte tenu de difiicultés rencontrées dans des opérations de

commercialisation et d'approvisionnement dans la zone dc Niono'

_ Le démanage dans un contexte ou des partenaires (les agents de l'oN

particutièrement) ne partageaient pas res objectifs du projet. percevant le cPS comme

concurrent, ils étaient peu ouverts au développement de synergies'

- Les lenteurs dans la mise en placa du comité de pilotage ,réuni pour la première fois

re 9 avril 1996 cest-à-d ire 12 mois apràs le démarege du projet (cf ra décision de

création du comité de pilotage annexe N' 2 et le compte rendu du comité de pilotage

annexe N" 1).

- Le changement du chef de projet IRAM et la restructuration de la cAMoPA, tutelle du

Projet, ont provoqué des difficultés supplémentaires.

2.2. L-a prcmièrc phase : de fanvrer iggo au comlÉ de pllotage d'Avril

1996 (Phase de lancemelrt du PCPS)

La première phase du projet a eu une double portée :

particulièrement comptables et juridiques aux AV et lancer

prestations de services.

organiser l'aPPort de services

la mise en Place du centre de

Appui à la foumiture de réPonses

appropriées aux besoins des producteurs

organisés ( AV et autres ..) spécialement

dans les domaines comptables et juridiques

I
I

Expérimentation d'un centre de prestations de

services sous forme d'une association

d'organisations paysannes et en relation

contractuelle avec des prestataires

11
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un an et demi après le démarage du PCPS un premier bilan des actions réalisées peut être

fait sur cette année de mise en place, de diagnostic, de définition des outils et des méthodes

de travail :

2.2.1. Les adhérents au cenûe

L'adhésion est libre pour toute perconnc physique ou morale dont les activités sont en rapport

avec les objectifs du centre .(et moysnnant le verscment d'un droit d'entrée de 5000F Gfa).

A ce jour il y a g adhérents : 7 AV/Ton dg la zons de Niono sn majorité du secleur Retail

(sériwala, Niono Coloni, Sagnona, Wélintiguila, Werekéla, Tissana, Ténégué), et récemment

un groupement (DanaYa N'1).

A noter que deux AV membres vienncnt dc ss rotitur (Nango ct Tigagabougo) en mettant en

avant des raisons de renouvellement de son burcau pour l'une et de coût de I'adhésion pour

t,autre. ll faut noter gue le climat d'opposition au CPS qui a prévalu ces demiers mois dans

la zone a certainement été déterminant dans ces démissions.

Les familles

Welintiguila).

Suoerficie :

Production :

GanctéÈûques des A.V. mcmbns du CPSI

en moyenne 107 familles (minlmum 50, maximum 203)

non résidentes représentent 21 o/o du total des familles (mais iusqu'à 30 Yo à

Le montant du crédit de campagne est compris entre 6,2 et 49 millions de F' cFA

(22 millions en moyenne), ce qui représente entre 11 et 20 olo de la valeur de Ia

production.

L'endettement cumulé (arrlérés + crédlt de campagne) représente en moyenne 33

oh de la valeur de la production brute de la campagne.

' d'après Diagnostic rapide portant sur les AV adhérents au CPS

12

en moyenne par village 320 ha (sans tenir compte des doubles cultures) soit de

l'ordre de 3 ha Par famille.

En moyenne la production est de 1.400 tonnes par village - des rendements

élevés sont obtenus sur les terres réaménagées C/ Uha) et des rendements faibles

sur les terres non réaménagées (nférieure à 4 Uha)'
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2.2.2. Les seMces appoÉés :

a) Dans le domaine de l'aooui conseil cn oestion ct onqanisation des AV

La première démarche du PrcJet e été la rÉalisation d'un diagnostic concerté avec les

associations viflageoises adhérentes et un appui à lcur r6organlsation inleme.

Ce premier bilan sur la situation et les problèmes majeurs de I'AV a été effectué au cours de
.éunions de présentation du PCPS dans les villages de la zone de Niono.

Ce travail a permis la production d'un diagnostic rapide portant sur les AV adhérentes au CPS
(novembre 1995) avec mise au polnt d' une fiche de synthèse qui poura servir d'outil de suivi

des AV (cf annexe N" 3).

Des propositions d'amélioration du fonctionnement inteme ont été faites concemant la

redéfinition du profil des différents responsables de l'AV (avec la proposition de nommer un

comptable) et I'adoption d'un règlemcnt intérieur (le CPS ayant fait une proposition de

règlement intérieur préparée par le conseiller juridique).

b) Dans le domaine de I'appui conseil en comptabilité oestion

Un bilan dans les AV adhérentes des outils comptables en place, de leur utilisation et des

procédures de gestion a été effectué par le conseiller en gestion du CPS. ll est apparu une
'"ès grande hétérogénéité des documents utilisés et des niveaux d'utilisation.

Le projet a élaboré et testé une proposition de nouvelle démarche de comptabilité gestion
-eposant sur :

un nombre de documents d'enregistrement limités, en bamanan, remplis par un

responsable bien identifié,

la distinction du trésorier et du comptable,

I'adoption d'une comptabilité en partie double,

- la formation des différents responsables chargés d'enregistrements,

- l'appui d'un conseiller du CPS pour la tenue des documents et la sortie des résultats

(fonction de suivi/contrôle).

Ce dispositif et les outils proposés ont été analysés et conflrmés par une mission du

PGR/Koutiala en Avril 1996.

13
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Les nouveaux outils comptables ont été mis cn place dans les AV adhércntes avec une

formation à la procédure d'utilisation.

La formation des rêsponsables dcs organisatlons paysannes a été effectuée Pour 12

secrétaires généraux et présidents, 15 trÉsoriers et adjoints, 12 FesPonsables de crédits et

adjoints, 16 magasiniers et adjoints et 11 comptables et adjoints.

Un recueil de fiches de formation et un guide d'utillsation dcs documents ont été produits par

te projet (guide d'utilisation des documsnts de comptabilité/gestion et rccueil des fiches de

formation).

La différence essentielle avec d'autr€s formations de ce type données dans la zone est la

capacité de suivi du CPS au delà des formations, ce qui est très apprécié par les AV.

Au detà des nouveaux outils proposés le CPS développe un eppui conseil spécialisé sur les

opérations de battage (avec production d'un note de diagnostic et organisation de formations).

Notons enfin en matière de gestion l'organisation d'un atelier "gestion des organisations

paysennes - gestion des exploitations familiales" en avril 1996 au Centre intemational de

conférence et de formation CICF de Niono, atelier qui débouche actuellement sur un grouPe

de travail avec les partenaires concemés en vue de rechercher une harmonisation des

interventions, des méthodes et des outils (cf : groupe de travail sur l'appui technico

économique aux exploitants).

c) Dans le domaine iuridioue

rJne originalité du pCPS est d'avoir développé une offre juridique aux AV qui s'est traduite par

les actions suivantes :

- Conseil juridique aux AV :

. élaboration et proposition d'un règlement intérieur pour les AV adhérentes,

, appui juridique à trois AV pour le recouvrement des créances auprès de

commerçants (dont un dossier a eu un début de résultat à Sériwala, les autres

n'étant pas essez solides... sE qui n'a pas été caché aux AV).

L'aide a consisté en la mise en relation avec un avocet, avec d'ailleurs un conseil

dans un premier temps sur la négociation des honoraires et la vérification de la

légalité des ac{es d'huissier.

Etudes spécifiques et diffusion d'informations juridiques :

. production d'une note d'observation sur le décret de gérance et le contrat plan,

. rédaction d,une synthèse en bamanan dans le cadre d'un groupe de travail office/

PCPS /exploitants,

14
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. étude de contrats typc cn metiàre dc commcrcielisation (mais 3ur eQ point compte

tenu des déboires rsncontrÉs par les paysans dans des opérations de vente avec

paiement différÉ, aujourd'hui les ventes sc font au comptant).

d) Dans le domaine foncier

Dans le cadre du projet "Retailn de réhabilitation un gros travail avait été fait sur le foncier,

préparant I'adoption des dispositifs novateuns dans le contrat de gérance pour I'obtention du

"permis d'exploite/' et la création d'inslancês paritaires de gestion du foncier.

De fait les paysans n'ont pas saisi cette possibilité du permis d'exploiter... qui à leurs yeux

peut être risquerait de donner des garanties "saisissables" à la banque I

Le CpS a mené un travail d'étude des textes en vigueur et animer des débats/échanges sur

ce thème dans les villages.

par ailleurs un appui à été apporté à une commission informelle paysanne des "hors casiers"

pour ses relations avec I'ON.

I L,oFM a été saisi pour mener un tnvail didontmcefion gur lcs hors casisrs. Un protocole

. quadripartite (OFM - ON - Commisrion - PCPS) a été préparé mais est aciuellement sans

I suite du fait du non aboutissement do la signature du protocole'

Le rôle du CpS a été d'appuyer les AV adhérentes pour clarifier la situation de leur

endettement vis-à-vis des institutions financières (BNDA et FDV principalement) et les

appuyer pour proposer aux institutions financières un plan de règlement négocié.

Exemple : L'AV de Werekela doit 68 millions à la BNDA, les batteuses ont été saisies. Le

CpS a proposé à I'AV de l'appuyer pour négocier evec la banque, mais le climat général de

cette AV n'est pas à la clarté et les engagements des membres d'apporter 2 sacs par famille

pour un premier remboursement n'ont pas été respectés... la position de la BNDA est d'exiger

un commencement de remboursement comme préalable.... Au cours d'une assemblée récente

il est apparu que I'appui du CPS sera de peu de poids sans volonté des responsables de

redresser la situation.

concernant I'assainissement de la situation financière des AV le CPS a fait des propositions

méthodologiques aux institutions financières sur des modalités d'un plan de redressement de

ta situation de surendettement des organisations paysannes sur la zone de Niono (et de

l,Office du Niger en général). Actuellement ces propositions "intéressent" les institutions

concemées mais n'ont pas encore fait I'objet de la mise en oeuvre d'une stratégie de grande

envergure.
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Notons d'autre part que I'intervention du CPS sur de tels dossiers de négociation avec la
Banque nécessite une demande claire de l'A.V. et un engagement d'exécution au risque sinon

de décrébiliser le CPS.

2.2.3. Le montage Insflûfionnel amorcé

Le projet PCPS est caractérisé par plusieurs originalités du point de vue institutionnel :

a) Un dispgsitif d'appui oéré oar les orofessionnels

Dès le départ I'objectif proposé aux futurs adhérents au CPS est de mettre en place une

structure professionnelle de services, c'est-à-dire nl publlque, nlà vocatlon commerchle. Cette
structure n'étant donc pes un service de I'administration, mais n'étant pas non plus une

entreprise privée chargée de faire des affaires et den tirer un profit.

Cette structure mise en oouvrr sou3 une torma d'essociation à but non lucralif (selon

I lordonnance du 28 Mars 1959) a obtonu son rÉcépissé dc cr6ation le 28/02/1996 sous

I I'appellaiion "Faranfasi So" 'l'cndroit qui rend les choses plus claires".

L'association est administrée par un bureau de 6 membres élus. L'assemblée générale

constitutive a eu lieu en décembre 1995, la prochaine assemblée aura lieu en juin et devra

se prononcer sur les nouvelles adhésions éventuelles, sur I'utilisation des cotisations, et

s'interroger sur quelques questions clef pour l'avenir :

- la dimension du centre en nombre d'adhérents,
- la sphère d'intervention dans l'avenir (seulement la zone de Niono ou plus largement),
- les obligations des membres adhérents et les conditions éventuelles de non poursuite

de la collaboration avec des adhérents ne payent pas la cotisation

- les conditions de l'équilibre financier.

b) Un svstème d'adhésion pavante

Une cotisation annuelle de 5% des produits de battage a été instaurée,ce qui représente pour

la première année la somme de 3 667 860 francs. 80 % ont été payés, ce qui est un signe

d'engagement fort.

Ces cotisations représentent le tiers des charges du centre.

Actuellement I' indemnisation financière est basée sur les produits de battage ,

tl f audra certainement envisager des évolutions guant à cette rémunêration :

16
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- d'une part certains groupoments adhérents peuvent ne pas avoir de revenu de batiage

(si cette opération sst assurÉc par deg entrcpranouns privés) et avoir d'autres

ressources non liées au battagc. Dans oa cas la contribution financière aux frais du

CPS pouna résulter par cxemple d'une répartition des charges en fonction du nombre

d'hectares ou de membres.

- d'autre part une autre évolution pounait êtrc envisagée pour mieux prendre en compte

les services différenciés apportés aux membres en distinguant une cotisation forfaitaire

pour les services comptables/gestion et une facturation des services complémentaires

occasionnels (par exemple lc conseil juridique).

c) Des relations contractuelles entre les difiértnts oartenaires

Actuellement le CPS et ses adhérents (AV ou autres groupements) passent contrat pour un

service en comptabilité/ gestion d'une part et pour le conseil juridique d'autre part.

Le CpS offre à ses adhérents des services mis en oeuvre par des conseillers avec lesquels

il a un contrat de prestations de services.

SITUATION DES COTISATIONS DE FARANFASI SO EN DOROME - FCFA

(1 doromé=5F.CFA)

L'AV est dans une situation financière très difficile, cependant les négociations sont en cours

pour trouver un Plan de Remboursement.

A.V. solvable, le paiement de la 2è tranche de cotisation se fera après la commercialisation de

leur stock de riz.

Nouvel adhérent.

A.V. démissionnaires.
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Noms dea adhéæntr
DmË drnftc

(Peyôr)
Cotirtbn I peyer

(Annucl5 tt brttrge)
Cotbatbn payÔc

(AnnuclS lô bettrgc)
RerE à payer

Montrnl
GN

doromé

Montrrn
ten F.
CFA

Montant
CN

doromé

Montent
cn F. CFA

Montant
CN

doromé

Montant en
F. CFA

Montant
cn
doromé

Montant en

F. CFA

A V. Ténégué (N 10)
A V. Tiesana (N9)
2 A.v. wérékéla (N8)
A V. Welintiguila (N7)
Â V. Sagnona (N6)
- tr Niono€oloni (Km 26)
: A.V. Sériwala (Km 30)
' Groupement Danaya N' 1

(Km 39)

'A.V. Nango (N3) et
A.V. Tigabougou (N5)

1.(no
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000

5.000
5.O00
5.000
5.000
5.000
5.000
5.000
5.000
5.000
5.000

84.640
26.817

125.360
52.626
55.819

187.085
201.225

123.200
134.O85
626.800
263.130
279.095
935.425

1.006.125

84.640
26.817
20.000
25.000
.10.000

187.0E5
100.000

123.200
134.085
100.000
125,000
200.000
935.425

1.006.125

.,ou.ri
27.626
15.819

526 800
138 13C

?9 095

TOTAL 10.000 50.æo 733.572 3.667,860 483.542 2.923.83s 148.805 714.O25
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d; Un service aooorté oar des orestataires orivés cn contrat avec le CPS

Les conseillers ont un contrat qui définit leurs tâctres et en contrepartie une rémunération

forfaitaire mensuelle de 75 000 francs cst prévue.

Actuelfement la cotisation des adhérents (3.667.860 francs) représenle le coût de deux

conseillers.

Ces conseillers sont 4 au total : 3 conseillers en comptabilité/gestion et un conseiller juridique,

ce qui évidement conespond à une sur cepacité pour le nombre d'adhérents au centre mais

qui se justifie dans un premier temps pour le travail de prospection et mise au point

méthodologique.

L'option a été prise de travailler avec un seul agent salarié assurant un rôle de permanent et

des prestataires de services, ce qui a l'avantage pour le CPS de ne pas s'engager trop

rapidement sur des charges fixes mais peut présenter à terme le risque d'une insuffisante

disponibilité des prestataires (ce qui n'est pas le cas aujourd'hui du fait qu'il s'agit de

prestataires jeunes n'ayant pas de clientèle hors CPS).
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Si l'option prestataire en contrat avec le CPS a été adoptée au démarage,

ultérieurement; le CPS pouvant avoir intérêt à travailler en partie avec des

et des vacataires spécialisés.

Les conseillers privés en comptabilité/gestion et en droit corespondent

nouvelles en milieu rural dont le statut et le profil restent à fixer.

elle pouna évoluer

conseillers salariés

à des professions

L'intérêt du dispositif actuellement mis en oeuvre réside dans le ,fait que le profil des

conseillers résulte de la prise en compte des demandes paysannes puisque des représentants

d'AV ont été associés à la sélection/recrutement,

Coût annuel d'un conseiller :

indemnité 75.000 F x 12 mois

fonctionnement et entretien moto

foumitures

amortissement moto par an

: 50.000 F x 12 mois

900.000

600.000

100.000

270.000

1.870.000Total
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Pour l'avenir, il conviendra certainement de veiller à la légalisation de ces professions de

conseillers (légalisation de la profession et organisation des modalités d'exercics par exemple

sous forme de GIE de prestataires privés).

Les conseillers des centres de gestion du PGR (Koutiala) sont confrontés au même problème.

Des solutions pounont être recherchées on commun.

Le projet a signé un protocole d'accord avec le centre CPS. C'est une initiative originale

illustrant les rapports contractuels qui s'établissent entre le projet et le CPS et préparant les

esprits sur le caractère provisoire du projet.

2.2.4. Le bllan des adhérents du CPS et des partenalres du PCPS

a) Au niveau des adhérents

Les bénéficiaires les plus convaincus de l'intérêt du CPS sont paradoxalement ceux

qui à priori auraient le moins besoin des services du CPS, c'est-à-dire ceux qui

fonctionnent déjà conectement et qui savent se saisir des offres du centre (Sériwala,

Niono Goloni par exemple).

Les membres de telles AV parlent de confiance, de transparence en ce qui concerne

les outils proposés et de régularité du suivi

"la mise en place des documents a permis de savoir combien on a de recette, les

soldes... de connaître la distribution de sucre à crédit..."

"le nouveau système permet de tirer un solde automatiquement et immédiatement".

Au niveau des AV en difficulté et même en très grande difficulté (Sagnona,

Wellingtiguila, Wéréké|a..) il faudra certainement mettre I'accent sur une stratégie de

réorganisation inteme et de désendettement avant d'envisager une utilisation conecte

des outils comptables. Dans cet esprit notons l'action citée entreprise à Wérékela

d'appui à la négociation evec la BNDA pour un rééchelonnement.

D'autres AV ont pu, en une année, améliorer sensiblement leur organisation et

modifier leur situation d'endettement de façon très positive (exemple de Ténégué).

Les membres du groupement qui vient d'adhérer (Danayaa No 1) disent avoir entendu

parler du CpS à la radio, ils ont retenu que ce centre doit aider les peysans dans leurs

activités et les former en comptabilité pour "faire la part des choses".
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b) Au niveau des non adhérents

Si I'argument mis cn avent par les AV non adhérentes Êst principalsment le coût de
I'adhésion, notons que le climat génénl d'opposition au CPS qui a prévafu dans la zone avant
la réunion du comité de pilotage an avril a nui à I'image de marque du CPS.

On peut faire I'hypothèse que ce qui sera déterminant pour l'avenir du CPS sera l'intérêt
trouvé par ses membres aux services rendus... ensuite la diffusion se fera comme pour le

repiquage! encore faut il que les responsables des AV aient intérêt à la transparence !

ll y a fort à parier que fes prochains adhérents du CPS seront ou des AV solides dans

fesquelles les responsables souhaitent améliorcr leurc résultats en faisant un effort en matière
de gestion et de choix des investissements , ou des groupements constitués en réaction
contre des AV dans lesquelles les responsables n'ont pas intérêt à la bonne gestion ! entre

les deux il n'est pas impossible que des AV en difficulté mais ayant la volonté de "s'en sorti/'
soient candidates pour maîtriser leur endettement, négocier avec la banque et éventuellement

"netlre en place des outils de suivi de leur situation.

c) Au niveau des partenaires du CPS :

L'option prise par le chef de projet a été de systématiquement informer et consulter les

oartenaires dans la zone.

L'Office du Niger après une phase de réserve critique liée sans doute à un manque
d'information vient de marquer son accord de collaboration par I'organisation de

toumées communes d'information dans les villages de la zone.
ll demeure que la clarification des rôles entre le CPS et fes agents de l'Office ne

poura résulter que d'une part d'une redéfinition concrète du rôle des institutions
étatiques et administratives par rapport à des structures privées et professionnelles et

d'autre part de l'appréciation comparée des services offerts, par les producteurs et

leurs organisations.

Les institutions financières (BNDA, FDV et CIDR - CVECA) ont une position de

principe très favorable au CPS dans la mesure où le dispositif doit permettre une

transparence des comptes.

Le CAC (Centre d'Appui aux Coopératives) et le PCPS sont en cours de signature

d'un protocole prévoyant l'ecceptation par le CAC des documents conçus par le CPS

et I'engagement de rechercher un plan comptable commun.

La recherche agronomique:le CPS a des relations d'échange avec l'lER

(spécialement l'équipe systèmes de production et gestion des ressouroes naturelles)

et I'URDOC qui doivent être développées dans le cadre des groupes de travail prévus

pour la prochaine cempagne sur appui aux organisations et appui aux producteurs

individuels.
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le Centre fntcmational rffëûfuÉlf anden Centrc da Formation
de l'Officc (CFA) pdvatisûrstsôuraff{inr' fonc.tion

bureau d'étude,

l'Association d'Aide au D6vcloppcmônt Runl (AADR) : association constituée
d'anciens cadres de I'officc ayant crÉô,leurasrociàtion d'interuention en gestion et
ayant des contrats réguliers avec I'ofrice'pour des actions de formation.

Ces institutions sont ouvertes à la colfaboration. Lcs gtoupes de travail qui vont démaner
devraient être une bonnÊ opportunitô dc concntflci'êàft.vrlonté.

' " *:' 7it': ilt:

2.2.5. Bilan par rappott tur

Après cet inventaire des réalisatlons dû CPS, dt:3on dônrtirge Institutionnet et des réactions
de ses adhérents et partenaires .on peut r provisolrement conclure à des résultats
quantitativement modestes (huit adhérents au CPS) meis qualitativcment significatifs.

a) Par rapport aux enieux techniques

En matière qomptablc lcs outils ct procédursg oJrt- ttê'ltnlfæ au point, mais I'offre d'outits
comptables est surtout apprécié" p.i tt$ groupLfrdhÏg.'frySËàs dont la situation générate esr

relativement saine. Pour oeux qui soni'dân9 uhti"'Stijâti6ii'di fort endettement leur priorité est
davantage à un plan de redressemeni'négocié aVôc ies instltutions financières. Là dessus des

tentatives ont été faites par le CPS evec des résultats inégaux.

Les autres services apportés par le CPS (partlarfiàrgment le conseil juridique) conespondent
à un besoin réel.

Sur les appuis concemant les fonctions'de cogcstlon de fa filière (gestion du foncier et des

redevances particutièrement) fes réafisations sont restées au niveau de I'information des

producteurs.

b) Par rapport aux enieux oroanisationnels :

L'hypothèse initiale de travailler avec des conseillers ayant un statut de prestataire privé s'est

avérée applicable, mais c'est une formufe qui reste à confirmer.

L'organisation du CPS sous forme associative a été concrétisée. L'association "Faranfasi So"

doit maintenant trouver son équilibre de fonctionnement par rapport au projet.

dc cantra de formation et de
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:) Par rapport aux enieux financiers :

i.. es cotisations ont été versées à 80% par les adhérents, mais la détermination sur la base

rJes frais de battage devra certainement être revue.

-;t Par rapport aux enieux instilulienCIgls

.Sur le plan institutionnel le CPS n'a pas encont trouvé sa placc. Si plusieurs opérateurs sont

sensibles aux complémentarités possibles (particulièrcment lcs opérateurs financiers), cette
,:omplémentarité reste à construire avec l'Office du Niger. L'intérêt manifesté par les

rrganisations de producteurs, sera déterminant à cet égard.

2.3. La deuxième phase du prciet: d'avrll 1996 à la frn de l'année 1996

Ce qui est appelé deuxième phase dans oe repport est la période depuis le comité de pilotage

rj'avril 1996 jusqu'à la fin de l'année c'est à dire une phase de mise en oeuvre des

i-ecommandations du comité (cf prise en compte des recommandations du comité de pilotage

naee 27 el 28).

,Si le comité de pilotage du 9 Avril margue le baptème du PCPS (et donc sa légitimlté), il a
qcatement validé des propositions de travail du projet et fait des recommandations qui soni

.,rises en compte dans le cadrage qui suit pour la seconde phase :

I
t
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

I

Proiet

Consolider et développer les services aux

organisations de producteurs (AV et autres

groupements) sur la base des recommandations du

comité de pilotage

Consolider institutiellement le Centre de Prestation

de Services (CPS

22
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2.3.1. Consollder et développer les seMces aux organlsatlons de prcducteurc (AV et
autnes gnoupements) en mettant I'accent sur les opérations suivantes :

a) Information dans les villaoes: Suite au comité de pilotage une campagne d'information
conjointe CPS/Office du Niger vient d'être réalisée dans les villages de la zone et un
programme régulier de séquences d'information à la radio avec d'autres partenaires (chambre
d'agriculture notamment) va être négocié.

b) Les actions d'appui déjà lancées seront poursuivies mais en élargissant le public à d'autres
groupements en dehors des AV.

I Â propos de cêtio divcrsification souhaitée par le comité dc pilotago notons que

I l'élargissemenl du public concamé par lca ints.vcnlions du CPS sera poursuivi avec deux
objectifs :

soutenir les diverses formes d'organisations de producteurs à vocalion technico
économique (c'est-à-dire non seulement les AV mais aussi les groupements divers),

appuyer les autres types d'organisations de représentation des producteurs dans le
fonctionnement de fa filière (spécialement les comités paritaires). Dans ce cas le rôle
du CPS serait d'informer et former les membres paysans de ces comités.

t c) La lenue à iour du diaonostic des AV ot aulrss organisations dê producteurs de la zone
sera une priorité et l'homogénéisation dês outils de suivi êt de gêstion rccherchée.

Dans ce but le CPS pounait prendre I'initiative d'un groupe de travail comprenant l'ensemble
des opérateurs de la zone impliqués dans I'appui eux organisations rurales avec la
participation de responsables paysans concemés, pour élargir la portée de ses interventions
actuelles et les partager.

Ce groupe de travail serait nouni par trois études et expérimentations sur le suivi des AV et

autres groupements, l'inventaire des fonctions remplies par ces groupements et les outils de

oestion.

I
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Groupe de ûavall sur fappul aux organbaûons de productup

suite aux recommandations du comité de pilotagc du PCPS du 9 avril 1996 demandant

d,approfondir les diagnostics et de les étendre à d'autres organisations paysannes de la

zone de Niono,et suite à I'atelier sur la gestion dcs organisations peysannes tenu au

ctcF de Niono les 25 et 26 Avril 1996, it est envisagé de crÉer un groupe de travail

comprenant, outre le CPS, I'office du Niger et les autrcs opérateurs de la zone avec des

responsables paysans
Ce groupe de trâvail se réunira régulièrement et au départ Pour lancer et superviser les

travaux suivants :

1) Inventale sur les fonc{lonr nmpller Éelhment par ler oryenlgatlons ct gtoupements

de producteurs dans la zone de Nlono et aÉlculatlon tvec le rec&ur pdvé :

- tâches technico économiques :

. appui aux orientations de production des membres

. approvisionnement

. commercialisation

- fonctions crédit

- fonctions de cogestion
. pour le foncier
. pour la redevance
. pour la gestion de l'eau
. pour I'entretien et les travaux

- fonction de rePrésentation.

Repérage des avancées/difficultés/appuis souhaitables et souhaités
îravail pouvant être confié à un bureau d'étude local (par exemple le CICF).

zl programme de sulvl d'AV et autms organlsations de producteurs dane la zone de

N iono

L'objectif serait de concevoir et mettre en oeuvre un outil commun de suivi des AV et

autres groupements de la zone de Niono (tableau de bord permettant de suivre les

évolutions) le pCpS ayant diffusé une grille d'analyse (diagnostic raplle portant sur les

AV adhérentes au Cpè) on recensera làs autres outils utilisés par différents opérateurs,

en vue de mettre au point un outil commun d'inventaire permanent et de suivi.

une campegne sera lancée en concertation PCPS /oN pour élargir le suivi actuel des

CF membres du CPS.

LJn travail concerté avec L'IER dans le village de Tissana ou un travail de diagnostic est

conduit serait une contribution à ce programme

(Protocole PCPS / ON et PCPS/IER)

3'| Inventaiæ des outils de gestlon des AV et autrcs organisatlons de producteurc

Travail confié à un opérateur local pour identifier les outils de gestion mis en place par

différents interven.nts (CAC, Offiie, FDV, PCPS....), mesurer l'utilisation et I'intérêt

comparé de ces différents outils du point de vue des producteurs et des opérateurs
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L'ensemble de ees travaux seront définis et suivis par le groupe de travail. lls
alimenteront les débats du groupc ayant pour obJet la misc au point d'outils de suivi, la
réalisation de f inventaire régulier dcs organisations de productcurs, l'harmonisation des
interventions.

d) En matière de comptabilité/oestion :

- élargissement de I'offre à d'autre! groupcmcnts cn dchorg des AV, en liant davantage
I'appui au travail d'organisation intcmc ct dc prognmmation dcs activités (par exemple
une présentation sous forme dc joumées dr formatlon vlcnt d'être faite des résultats du
battage de le camPagne 1995/1996).C'est une forme de motivation à l,intérêt de la
gestion tout à fait positive, avant mème de'proposer la mise en place d'outits (qui ne
deviendront utiles que si la motivation à fa gestion existe déjà),

- la restitution des résuftats va êtrc développéc à partir des traveux de synthèse des
enregistrements de la premièrc année de suivi des AV adhérentes.

e) Lancement d'un travail sur I'aooui aux exploitants individuels, conformément à la
recommandation du comité de pilotage du g avril 1996.

Notons sur ce point que fe conseil individuel en gestion n'est pas de même nature que le
conseil à une organisation . ft implique des outils et une stratégie différents de ceux mis en
oeuvre pour I'appui à'des organisations.

Cependant un travail expérimental de typc "conseil de gestion technico économique', pour des
groupes d'agriculteurs en situation rglativement homogène pouna être entrepris. Ce travail
devrait permettre d'accumuler des références pour construire ultérieurement un système
d'appui comptable à des opérateurs privés. La première question est d'avoir des types de
groupes d'agriculteurs pertinents mais pas trop nombreux pour réaliser ce conseil de groupe.

A grands traits les différents groupes concemés pounaient être :

les grandes expfoitations familiales de 10 hectares et plus avec équipement important
et famille nombreuse. Les responsables de ces exploitations se posent des questions
de diversification, choix des investissements, enregistrement des données et /ou
restitution de leurs comptes au sein de la famille pour restaurer fa confiance et éviter
les éclatements,
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- les exploitations moyennes (3 à 10 hectares) avec un équipement suflisant mais des

problèmes de main d'oeuvre. Les rssponsablss sont prÉoccupé des différents

itinéraires techniques possibles, du suivi de leur trésorerie, du renouvellement des

équipements (spéciafement les boeufs de trait),

- les exploitations surendettées de taille vâriable (petites ayant du mal à décoller, plus

importantes avec des problèmes de gestion...).

Dans un premier temps un "groupe de travail sur I'appui technico économique aux exploitants"

pounait préparer cette orientation en s'appuyant sur dcs travaux spécialisés.

Groupe de travall sur I'appul technlco économlque eux exploltants

Conformément aux recommandations du comité de pilotage du PCPS du 9 Avril 1996,
concemant I'appui aux exploitants individuels, il pounait être créer un groupe de travail
faisant suite à I'atelier sur la gestion des organisations paysannes et la gestion des
exploitations familiales les 25 et 26 avril 1996.

Ce groupe de travail pounait superviser entre autres trois travaux spécifiques confiés à
des partenaires locaux.

Une étude typologique opérationnelle : en vue de déterminer des types d'agriculteurs
ayant des situations/problèmes communs, pouvant faire l'objet de groupes de

rencontre dans le cadre d'une démarche d'appui/conseil.

ll s'agirait d'une actualisation de travaux antérieurs de I'URDOC, s'appuyant sur des
travaux en cours de l'lER (Equipe système de production et gestion des ressources
naturelles).
(Protocole de travail liant PCPS/URDOC et IER )

Bilan de l'utilisation des camets/cahiers de l'exploitant mis en place par I'Office du

niger en vue de mettre au point des outils légers en cohérence avec la production

d'information du CPS sur les AV.

Repérage dans les résultats sortis pour les AV des informations concemant les

exploitants individuels.

Préparation d'un programme expérimental d'appui technico économique à des

groupes d'exploitants.

Expérimentation d'une démarche conseil de gestion avec des groupes.

ll s'agirait d'un programme d'études réalisées evec l'ON et d'autres parlenaires

intéressés dans la zone (dont les partenaires financiers). Ce travail débouchera sur

un travail d'animation de joumées avec des groupes de paysans volontaires.

z)

3)

4\
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Le CPS doit poursuivre et accentuer son travail d'information :

. soit sur des thèmes tectrniquas ou organisationnels dirsctcment opérationnels (passer

un contrat avec un acheteur, préparer un dossier pour la banque, faire un dossier de

demande de permis d'exploiter...),

. soit sur des thèmes d'intérêt plus large :

- information sur les statuts des OACM

poursuivre l'information sur le décret de gérance et le contrat plan particulièremenl

avec les membres paysans dss comités spécialisés,

- il a été envisagé au cours de la mission de valoriser en direction des producteurs

sous forme d'un atelier, l'étude "analyse de la filière rizicole de la zone de I'Office

du Niger et les perspectives à moyen et long terme" étude de Mars 1996.

Cet atelier serait préparé par l'élaboration d'un document pédagogique sur la filière

rizicole. ll mettrait I'accent sur le fonctionnement du marché, la fixation des prix ..et

les capacités de négociation des producteurs (cf Annexe N' 7).

En matière de formation I'accent pounait être mis sur la formation de resPonsables :

responsables aux sein des AV. Ces formations ont déjà été largement amorcées

autour de l'utilisation des outils de gestion, elles seront poursuivies. Elles pounaient

déboucher en fin d'exercice sur des séances d'analyse de groupe inter-AV avec les

organisations candidates,

responsables paysans dans les comités paritaires. ll s'agit de formations à la

compréhension des documents utiles aux membres des comités:décret de gérance,

contrat plan mais aussi les notes d'information transmises par l'office aux membres

des comités... le travail de formation devrait porter sur I'analyse d'un problème, la

recherche d'informations, la conduite d'une négociation.

g) Les services particuliers à la.demande des ?dhérents pounont être apportés de deux

façons :

soit en réponse directe à des demandes qui sont faites au CPS (en matière juridique

notamment),

- soit en orientant vers d'autres prestataires (par exemple en matière de santé des

animaux de trait, ce qui corespond à une demande fortement exprimée actuelfement

par les paysans).

h) Poursuite de l'i

synergies et initier des actions communes.
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Prise en comste des recommandâUons du comffi de nlfoFoe du 9 avril
I 996

Objectif du comité
de pilotage

Ce qul a été falt par b
CPS avec ses pailenalres

Ce qul dolt ôtre falt par le CPS et ees
partenalres

Poursuivre l'offre de
seruices du CPS

- E AV adhérentes
- SenglHfisaton rulancée
dans les vlllages dc,la
Zone de Nlono avec ION
- 2 émissions à la Radio
Rurale

- ferrfnei nnbnnrton dans les vitlages
aycc fON et pévolr d'autree modalités

, dlnfonnatons
- Nllûùd6ç*un;programme Radio régulier
(avec chambre d'agriculture et autres
partenalres)

Apoui à la oestion
OACM

- Approfondir le
diagnostic des
AV/TV de la zone

- Consolider les
outils et méthodes

- Diaqnostic des AV
adhérentes
. monographie des
conseillers pendant leur
stage de formation
. fiche de diagnostic
rapide par AV adhérente
. synthèse du diagnostic

- Elaboration des
documents comptables et
mise en place dans les
AV adhérentes.
- Elaboration de comptes
de résulta/battage.

. ProJet de groupe de travail
- Poursuivre le dlagnostic raSride des OP
adhérentes (tableau de bord)
- Extenslon de ce suivi à d'autres OP de
la zone non adhérentes avec les agents
ON

(Protocole PCPS/ON précisant tableau
de bord commun et modalités de mise en
oeuvre)

- Inventaire sur les fonctions des
organisations et groupements en vue
d'éclairer responsables paysans et
opérateur d'appui

(Etude éventuellement confiée au CICF)

- Travail sur les outils de gestion des AV
et autres groupements.
Evaluation de ces outils.

- Suivi de l'utilisation des documents et
sortie des résultats.

Apoui à la oestion
des exploitants
aqricoles

- Elargir aux
exploitants agricoles
individuels et
groupements privés

- Travaux de clarification
sur f'endettement interne
et externe des adhérents.

- Appui à la présentation
de plan de
remboursement des dettes
aupràs des organismes
financiers.

- Mise en place d'un groupe de travail
(oN, AADR, C|CF...)

- Vérifier les éléments technico-
économiques des résultats de l'OP utiles
aux agriculteurs membres des OP.

- Etude opérationnelle des typologies
utilee à une démarche d'appui technico
économlque des erploitants individuels.
Protocole avec IER et URDOC pour

actualiser fes typologies existantes.



Apoui
orqanisationnel

En Inteme aux
oroanlsatlons
. Règlement intérleur
. Organisation Intérleure
par activité (y compris
passatlon de contr#)

En Exteme
Conseil juridique pour
opérations commerciales
et autres....

Traduction/diffusion de la
synthèse du décret de
gérance et contrat-plan

. Dlffuslon de flnformation
noweeux statuts des OACM

les

. Dûvelopper cette fonction

. Développ€r formatioMnformation sur
décret et contrat-olan (+ travaif avec les
producteurs membres des Comités
oaritaires sur la zone de Niono)

. Informerfformer sur filières riz et position
des agriculteurs et de leurs organisations
pour négocier avec les commerçants.

. Atelier de valorisation de l'étude
?nalyse de la filière dzicole de la zone
de I'Office du Niger et les p€rspectives à
moyen et long torme"

Affiner le montaoe
institutionnel

- Mandat du projet
PCPS pour les 3
ans

Création de l'assodation
"Faranfasi So"

. Autonomlser l'association dans son
fonctlonnement et son financement par
rapport au Projet.
. Diversilier les cotisations.
. RschercherÆtudier les relais d'appui au
Centre pour l'après projet

cf Propositions du rapport

Prendre en comote
I'expression de
besoins par l'Office

I nformations régulières sur
activités

Examen des demandes de I'Office et
Réalisation de protocoles.

i
I'

Ii

I
:

I
I

I
I

I
I
I
I

2.3.2. Gonsolider Instlhrûonnellement le Centne de Prestatons de Servlces (CPS)

L'année 1996 devrait être une année de consolidation du dispositif institutionnel :

organisation de l'autonomie de l'association "Faranfasi So" parrapport au projet PCPS,

L'assemblée générale de juin devrait, suite au budget prévisionnel adopté à I'AG de

décembre 1995, examiner la répartition entre cotisations et subvention du PCPS en

fonction des rentrées des cotisations et débattre de nouvelles règles de cotisation des

membres (part fixe et paiement des services),

organisation de la circulation de I'information avec le choix d'un correspondant
"Faranfasi So" dans les villages non adhérents de la zone pour diffuser I'information
sur les activités du centre et éviter les fausses informations,
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- développement des partcnariats avec dcf opôralsurs locaux ct I'ON soit dans le cadre

des deux groupes de travail prévus qui scront un excellent moyen de créer des

synergies, soit autour de thèmes de travail commun (le désendettement des AV avec

les institutions financières...).

ll serait sain de privilégier le travail en partcnariat sous forme de protocoles pour des

opérations concrètes.

2.3.3. Organlser le suM évaluatlon

ll serait souhaitable de mettre en placa un dispositif inteme de suivi des activités du CPS

permettant l'évaluation. A cet effet l'accent devrait être mis sur les quatre aspects suivants :

- le suivi de la situation des AV
- le suivi des activités réalisées par le centre
- l'évolution du dispositif institutionnel CPS

- l'évolution du projet .

Le suivi évaluation pourrait être réalisé avec la contribution d'un consultant local en trois

temps :

- I'adoption d'une méthode d'évaluation sur la base de la proposition faite pages

suivantes,

- une mission de suivi à mi parcourc en novembre 1996 (des contacts ont été pris à cel

effet avec le "bureau ségovien" à Ségou),

- une mission d'évaluation en avril 1997 à laquelle pourrait être associé un membre

du comité de pilotage et un évaluateur IRAM.

LE SATW EVALUATION

I - APPRECIER I]l SITAATION DES ADHERENTS (AV, tons, autres groupenunts)

On utilisera Ia fiche de synthèse produile par Ie proiet et qui sera améliorée et expérimentée

rl'autres partenaires dans Ie cadre du groupe de trtwail "acl lloc" (groupe de lrm'ail sur aPput

organisations de producteurs).



Par ailleurs on poursuivra la tenue à jour de la fiche technique dU.V. ertstunte au niwau du CPS

et les compte-rendus de rëunlons de village seront malûcnus.

APPRECIER LES ACTIONS MENEES AAPRES DES ADHERENrS

2. I. Appréciation globale

- Au niveau de l'efTet de ces actions :

Résultat : objectifs visës/rëalisatlons (quantitatif et qualitattfl

les objectifs au momenl de l'élaboralion du programme et les résultats (mesure des

écarts et repérage des éléments explicaîifs)

Efficacité : à quoi à servl ceîle actlon pour l'A.V. el ses membres ?

Impact de cetle action: économique

financier
social

technique

organisationnel,

Efficience : les moyens mobillsës sont-ils en rapporl mtec les rësultats obtenus

Le point de wte des bënéficiaires.

- Au niveau de Ia démarche mëlhodoloçiqtte mise en oun're :

La démarche mise en oeuvre initialement ? Les adaptations ? Appréciation de la pertinence.

Les intententions pratiquëes (caractérisliques, nombres...).

conseil ponctuel

accompagnement (pour faire une démarche, mener une nëgociation...)

information

formation
o.ffre d'oulils méthodologiques pour Ia comptabilité

organisation d'échanges paysans

aulres....

2.2. Appréciation de chacune des actiotts

(en appliquant les critères : résultat, efJîcacilé, impact, efficience, point de wre des bénéficiaires)
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Orgartsation de I',LV :

Redëfinition des postes

Règlement intérieur

Choix des hommes

Tenue des rëunions

Aides à la prise de déclslon en lnterne

Aides pour démarche vlsd-vts de l'extérteur

Animation de réunions d'lnformatlon
Travail cmec bureau.

Appui congtable :

Analyse de la situation (outils en place er procédures)

P roposition d'outils comptable

Formation à l'utilisation de ces outils
Appui à la mise en place des outils

Sulvi de I'utilisation des outils.

Appui gestion :

Appui à l'utilisation des ressources de I'AV
Appui à I'évaluation des demandes individuelles de crédit

Restitution de silualion particulière (par exemple le battage)

Appuis spécifiques pour projefs d'investissement.

Appri ou recouvrencnl de créances ef,ernes :

Etude diagnostic de siluation

Explication sur situalion du dossier

Mise en relation cNec avocaî.

Appui à I'organisation du battage :

Etude de I'organisation

Etude du compte battage

Appui à l'organisation du chantier

Formalion des équipes en battage

Appui à I'adoption des règles de paiemenl (récupération des frais de battage, procëdure.ç dc

pesée...).
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Appui foncier :

Information sur décret de gërance

Animation de rëunions sur sltuafion foncière
Formation.

Appui à Ia négociation du iléchelowrenunt des dates :

Bilan (clarification sur les engagemenls en cours avec chaque partenaire financier)

Discassions en interne sur l'endettement

Erude des ressources rëelles de IAY (endettement et capacités de remboursemenl)

Animation en inlerne de la recherche d'un accord sar les propositions à faire à Ia banque

Formalisation d'un projet de plan de redressement à négocter avec Ia banque.

Appui approvisiowrcncnl :

Appui à nëgociation de conffats

Appui en inlerne à la définillon des besoins.

Appui équipenunts :

Rééquipements en balteuses (dossier technique el financement)

Préparation de dossier pour autre équipement.

App ui cotttrurcialisation :

Appui à la recherche de marchés

Formation sur : analyse de marché, déterminalion des prix.

Appui aux ncmbres de corttés paritoires :

Aide à l'analyse d'informations reçues

Prëparalion d'une décision.

J - APPRECIER LE ROLE DA CPS DANS I./I ZONE

3.1, Les efets : (en prenant en conpte Ie point de vue des odhérents)

- Résultaîs : Nombre de groupements/AV adhérents

I n I e nrenl i on s dem andëes.
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- Impact économique : amélloratlon de la sttuatton ëænomlque des adhérents ?

financier : amëIforatlon de Ia slîuattOn financtère des adhërents

social : ellet sur le foncttonncment lntcrne des groupements/AV

organisatlonnel : améltoratton de l'organlsatlon lnterne

- Effcacité : l,inîervention du CP^S a t'elle été dëtermtnante dans I'évolution de la

situation ?

les adhërenls sonl-ils satisfalts des servlces rendus ?

- Efficience : Ies moyens mis en oeuvre (moyens humains, en temps et en cotlt) sont ils en

rapport avec le rësultat ?

3.2. I.es aspects institutionnels :

- Le fonctionnement de I'association (venue dux réunions, participation aux décisions"')'

- L'autonomie du bureau Par raPporl au prqiet'

J.-1. Qualité des prestataires et telations nouées ovec ces prestataires

3.-t Relations ovec les partenaires

-1.5. Degré d'autonorte de financencnt

1 - I.E PROJET

Proxramme 1995 : Préra/réalisé'

I'rr:qramme 1996 : Prëw/rëalisë,

Apttrri.r à l'instilutionnalisalion du CPS'

Rôle merhodologique dans Ia qualitë des prestations apportées'

Rclarirtn.ç m,ec les partenaires locaux'

Rciation,ç avec d'autres parlenaires (CAMOPA"')'

(' orils l'inancement (aulofinancement et subventions)'
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2.4. Troisième phase du profet : année iggz

Les propositions qui suivent s'appuient sur dcs discussion3 evÊc l'équipe
sont en l'état actuel que des suggestions faites à f'équipc pour, au delà
actuels, préparer I'avenir du proiet.

du projet mais ne

des engagements

I
I
t

I

I
I
I
I
ilI

- Appuyer la mise en place d'autres centres de
prcstations dc servicos ou autres dispositifs d,appui
eux producleurs organisés, dans d'autres zones de
I'Office

- Contribuer sur la base de I'expérience du CpS à

l'organisation de la filière rizicole et à la mise en place

de la politique nationale de promotion des OACM
(Organisations Associatives, Coopératives,
Mutualistes)

2.4.1. Pétenniser la mlse en oeuwe du CPS de raçon autonome par tiappoÉ au
PCPS

L'année 1997 sera déterminante pour réussir le développement des activités du CPS en
matière d'appui conseil aux organisations de producteurs et à des groupes de
producteurs individuef s.

- Pérenniscr fa mise sn osuvre du Centre de

Prsstations dc Scrvices de Niono
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Le fonctionnament des deux groupes de travair avcc des opérateurs de la zone et des

responsabres 
.paysans devraii permettre d'avancer cn matière de complémentarité des

opérateurs.

L,autonomisation du cps dans son fonc,tionncment ct par rapPort au projet (PCPS)

devra ètre confirmée.

2.4.2. Appuyer ra mrse en prace ûautes cenûpr de prurtatbns de servlces ou autres

dispositifs d'appui aux organisations de producteurs dans d'autres zones de l'office

(extension / diversifrcation)

si durant la phase 2 du proiet, la priorité gera accordéc à la consolidation du cPS de Niono'

ir conviendra en phase 3 dc préparsr rcs conditions de rerûenrlon.

L'extension pounait faire l'objet d'une triple démarche stratégique :

- repérer dans les autres zones de l'office, les organisations de producteurs qui

demandent des services du type de ceux offerts par le cPS. Dans un premier temps

compte tenu du projet de réhabilitation de la cFD sur Molodo, cette zone d'extension

pounait être Privilégiée'
plusieurs hypothèses pounont être envisagée : I'extension de la zone d'intervention

du cps de Niono, le repérage d'opérateuF qui dans ees zones seraient intéressés

à apporter ces services dans le cadre d'un protocole evec le cPS de Niono ou la

créationdenouveauxcentresdeservices.

- préparer l,évolution du projet pcps vsrc un dispositif permanent d'appui à des

structures de services à des opérateurs. cette cellule d'appui à des structures de type

cps pouvant assurer les fonctions d'appui méthodologique, de formation, de validation

des comptes, de conseil spécialisé""

z.4.L conûibuer sur h base de ferçérience du cPS à forganlsaton de la filière

rizicore et ra mrse en prace de ra poiltque natonale de prcmotion des oAcM

(orga nisaflons assoclattves coopénflves et mutualistes)

Le cahier des charges fixant les modalités d'exécution du centre de prestations de services

et le mandat de l,opérateur précise;"il sera utile que des relations suivies d'information et de

concertation soient établies entre la cellule d'appui à la mise en oeuvre du plan d'aclion

(cAMoPA) et le CPS,

En effet, dans la mesure où le cps constitue une innovation en matière d'appui aux

organisations de producteurs, on peut faire l'hypothèse que certains acquis méthodologiques

I
l
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et institutionnels puissent aider à la structuration dc la filiàrc rizicolc par l'expérimentation

concrète des tâctres et r€spomabllités confiécs arx FprÉscntants des producteurs, et leurs

organisations pour le bon fonctionncment dc la filièro.

D,autre parl la nouvelle législation sn préparation pour les organisations associatives

coopératives et mutualistes sera misc cn oeuvrg avoc des mesurss d'eccompagnement, qui

oounaient être utilement testées dans la zonc de Niono.
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COMPTE RENDU DU COMITE DE PILOTAGE DU 9 AVRIL 1996
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SYNTHESE ET RECOMMANDANONS

":o"'"#':1i:iJlffiï.'îsË"1****"t"rr,**r*r*;g:#[îî"ifl ffi ff ril"4'inî':ïr#ill,'Ë'îi.'?"r#lli'f,"',siii 
fi,[:', e avril r àb6-", cenrre

Les travarou"""o-ffiffi::fl?ii,Lfiffi"?:T:'!9r.,"v 
TRqrA ReprÉsenranr ," Minisrre d, :ff ffi :::fr i[#:*"ïni,nt"ïffi ;ïiff ï*,ï,"##,{:{iri:=

La présente session a examiné :

_ fe rapporl d,aclivités de l,année lgg' ;- r'onentation' re programme 
et te budget 1gg6 ;- fes questions diverses.

Dans son alfllyriol 
'd'ouvedure'J" r"?résentant du Minis_tre du Dévefoppemenr Ruraf er de

I'Environnem
aurermeo''"ififfi ïfi:ïii:r#ifti;#i:ged'inrervenrion,,",,i"iËarions
" e en outre insisté sur fa complémcntarfté entre fe projet et f,office du Niger.Après cette bT'""- introduction' fe chef de 

,flojet â procédé.à ra présenration tour à ror."#:l,o;ï'if,rit:: *fFJ"îiïigge,',,i,i5'i"ïlaoucrion ;il;r.née aux n,,êmb.cs
sur ra base de dl.lcllssions francrres et frudueuses, fe corci-après et formure res reJmmanoations suivantes: nité de Pifotage a fait fes consrats
ô - 6ONSTATS

:) 
ii^il?:tr: lîl,ilimportant travair d'enquêres, de diasnosrics er de consr'urion -r

<) Le montage institutionnel du. qplet a soufevé des questions sur tes responsebil,e.c .;i;nalHn,îtrf Ï;:r j:ËTjlî,:,,=,:;T:*î:ï!,';r!#,iï*:ff 
r.,;,,.

Les outifs de rontcont'iu'!i'i:i:;i'5,iJJ;"n,ïl,î1"îR"J:sffi 
#il:?:ii;H,:î'.î::1,,ï^î:::.

La coflaboration a-vec l'observatoire du Foncie, (.ol,*al sur fes hors casiers n,a pa.< i-, _-:,H,,"ï:"Jï,:if:,Ë:îli";î,"ïf,,._ll o" i,om"J !î ruie", erËl_"nsendre j. .

,'ff ,.ffi i'ff il::îîi.[îiï:":l,,,?:rJ.;#.11ï:,il!:.iî,.i$,îi,associésauch..

?\

s)
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B)

Leur intervention a porté cssentiellement sur lcs motivations profondes des conseillers

à travailler avec des structures paysannos cn milicu rural'

Le projet a congu un modèle d'analyse de la situation de I'cndettcment des AV/'r'

adhérents. cet outil a r"rqùg rintértt dcs bénéficiaires et a permis de clarifier r:

situation d,endettement, oani une logique dc remboursement. ll cn a été de même dc:

créances.

Les cotisations des adhérents basécs sur les nÊvgnus de battage, n'ont pas une basc

durable eu égard à la libéralisation de cette fonstion'

En conclusion, les ac{ivités du projet ont été exclusivement orientées vers les AV/îi; '

non vers les exploitations. Elles ont porté notamment sur :

- l,évaluation définitif des outils dc gcstion, lcur validation et lc suivi de leur tenue et

f,intensification de la formation des iesponsables paysans à cet effet ;

- les interventions du projet sur le foncier qui doivent être dictées par l'office du Niger ei

égard à la sensibilité de cette question

_ le renforcement de la capacité d,analyse en matière d'endettemenucréances ;

- la diversification des souroes de cotisations des adhérents sur une base durable ;

_ l,orientation des activités du projet vers I'appui à la gestion des exploitations et d'aut'e:'

groupements Paysans et Privés'

rr) Les propositions d,orientations et de programme au titre de l'année 1996 ont fait ttnc

bonne place aux activités de comptabiliié/gestion.et de conseil juridique auprès rjes

adhérents. ce programme consolide effectiùement les acquis de 1995' ll est relatif à

- la consolidation de la formation et de la mise en place des outils de gestion el ic ''

suivi ,

- l'élaboration de comptes de résultats et de bilans ;

- la restitution en assemblée générale des résultats obtenus en maiière de gestion '

- les formations thématiques ;

- ta poursuile des travaux sur l'endettement et le crédit ;

- l,appui à la redrâfinition d,un règlement intériaur, à la passation de contrats et la fonnation

et l,information sur les textes législatifs et réglementaires en vigueur à l'office du Nige-

et dans le cadre de la décentralisation'

r0) Les activités générales porteront sur l'extension des activités du projet euou la créatr^-

d'autres centres.
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RECOMMANDATIONS

lomité de Pilotage recommande :

Au titre des activités de 1995 :

- I'approfondisseùent des diagnostics et leur extension à d'autres AV/TV de la zone de
Niono ;

- I'affinement du montage institutionnel du projet
désengagement de I'Etat et de professionnalisation des

Au titre de l'apoui conseil en oestion et iuridiqge :

- approuve le programme de consolidation des outils et
domaine.

dans une perspeclive de
activités paysannes.

méthodes mis à jour dans ce

:

- l'extension dans deux directions :

' I'extension géographique limitée à la zone de Niono. A cet effet une nouveue
câmpagne de sensibilisation/enquêtes/diagnostics sera entreprise conjointernÊ-
evec les délégués généraux des exploitants de l'Office du Niger, de la Chamt'.-
Régionale d'Agriculture et le Service Conseil de I'Office du Niger pour permettre d,,
nouvelles adhésions, tout en dissipant définitivement les incompréhensions,

la diversification des adhésions et des actions en vue de :

. élargir les adhérents aux exploitants agricoles individuels eUou autres groupemenrs
paysans et privés,

* diversifier les cotisations à partir de ressources stables et durables.

I'expression par I'Office du Niger, de besoins précis en matière d'appui à l'effet de
permettre au CPS de foumir un appui complémentaire au service conseil Rural cl"
N iono.

tu ,tilre des aspect :

- I'affinement du montage institutionnel en prenant en compte les préoccupations de ['-
et de post-projet,

' l'élaboration d'un mandat précis pour le projet CPS pendant les 3 années à venir,

- l'évaluation du cahier de charges annexé au marché de gré à gré avant la fin lc
I'année 1996.

la réflexion sur le rôle des collectivités territoriales dans la gestion du foncier à l'Office
du Niger.
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- l'établissement dc courants d'échangcs cntru fc CPS ct fcs struc{urcs de la Chambre
d'Agricultur€,

- le prise en compte dans lc programmc dc communication de la Chambre Régionate
d'Agriculture des préoccnpations du projct CPS,

- l'intensification de l'information - éducation - oommunication à tnavers la zone de
Niono,

- la collaboration franche et loyale entre l'Office du Niger et le projet CPS dans une
logique de complémentarité.

e) Au titre des questions diverses :

- La traduction en Bamanan auprès dcs dâlégués généraux dcs Exploitants de f'Office
du Niger, du compte rendu dc la présente session, cn vue de leur permettre d'en faire
large échos auprès de leurs mandants.

t-e Comité de Pilotage

I
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I
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ANNEXE NO 2

DECISION PORTANT CREATION DU COMITE DE PILOTAGE
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MINISTEREDUDEVELoPPEMENTRURAL
ET DE L'ENVIRONNEMENTW

-:- ==-:- , _ra
S EC RETARIAT G ENERAL,TTA

Portant création du Comité de Pilotage du Proiet

de Centre de Prestations de Services de Niono

fcPsU,,o
REPUBLIOUE DU MALI

Un'PeuPle-Un But-Une Foi

LE MINISTRE DU DEVELOPPEMENT RURAL

ET L'ENVIRONNEMENT,

Vu la Constitution,

Vu ra convention de financement .no b82b5oo521 oM/cML 103701' entre la

;;o;0,*;;, Mari et ra caisse Française de Dévetoppement retative à la 3è pltase

du projet Retail de réhabilitation et de mise en valeur des aménagements lrydro-

agricoles à l'Of f ice du Niger,

Vu le Décrer n o g4-333/p-RM du 25 0ctobre 1994 portant nomination cles

merrrbres du Gouvernement, modifié par le Décret no 95-097/P-RM du 27 février

't 995,

Vrr les nécessités de service'

DECIDE

Article 1er : ll est crée un comité de pitotage dti projet de centre de Prestatiorrs de

services de Niono, conformément à l'arti cté +de la convention de finatlcenlent sLls-

visée, signée entre la République du Mali et la caisse Française de Dévelol)pen'lcrrt'

Articre z : Le cor'iré de pirotage cru lf,gi", de centre de Prestations de services de

Niorro a pour nrission de contrîbuw a rà'Éiivatisation des relations professionrrelles

errrre producteuis et'ou leurs organisâtions et'les services et orgarrisnles publics

intervenant dans le secteur rural

Article 3: pour atteindre cet obiectif le comité de Pilotage dtr Proiet cJe cerrtre dr:

prestations de services de Niono est clrargé de :

lls!r0155
DEClsloN No e6 _/Mone-dc
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Article 4 :

Niot-to est

vérif ier ra corrérence des prog.r_amres de travail avec les orientations

nationares en matière je ÉévetopËdirritl tyf l, dB transf ert de

fonctions er de ribératisaîùnïr, ,rrltionr professionnetes ertre les

partenaires,institutipnne|setlesdifférentsacteurs;

approuver re programme et re budget annuer des activités qui rtri seront

présentées par re con;ta .r* celtion du centre cre prestations de

Services ot it Chef de Proiet ;

contrôler la gestion financière' à posteriori ;

appuyer le projet dans ses orientations et faciliter son irrsertiotr

institutiolrrrelle

Le cornité de pirotage du proiet de cerrtre de Prestations cJe services dc

composé de neuf (9) membres :

un RePrésetrtattt
I'Environnemettt" "

duMinistèrec|trDéve|oppenlell.tRr-trirIe|'cJt-;

un Représentant
du Plarr d'Action

de la Cellule d'APlrui à la Mise etr Oeuvre
Secrétariat Teclr rri q u e

un RePrésentallt l'Office tJu Nige!""' "' Membre

|a C|rambre Régionale cJ,Agricu|ture

de Ségou

unDéléguédesexploitantsdel'OfficeduNiger

deux Délégués du Comité de

de Services de Niono

gestion dtr Centre de Prestation;,

ChefdeProietCentredePrestatiorrsdeServices

un RePrésentant

de

de

le
de Ni'ono. . . .

le Représetltant de la caisse Française cle Développen'lent'

:LeCorrritédePi|otageseréurritautnoinsU|lefois
par all en sesslolr

A-rll c ls J.
orcJir-,airc.

ll tlotrrra se réunir el'l sessloll

con\/ocation du Présidettt ou
extraordirtaire clraque fois

ti; dettrancle d'utr tiers de
que besoitr cst, soll stlr

ses nlenrbres '
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Article 6: Le projet de centre cle Prestations de services de Niono con'lmuniqtte

sorr rapport d,activités et solt rapport filtancier at'tnuef ainsi que le prograr'llme ct lr:

brrciget prévisionnel en quinze exenrplaires, un mois avant la date de réurriott

a..uelle, au Secrétariat Teclrnique cJu Cornité de Pilotage qr-ri en assure la diffusiott

arrttrès des menrbres.

Article 7 : Le Comité de pilotage siègera pendant toute la durée de la col-lverttiort

clp f inancement sus-visée.

prend effet Pour compter de sa date

besoin sera.
Ar-t-icle B:La présente décision, qui

siqnatLJre, sera enre$istrée partout oLi

aMPltaÏQ.N

Original, ........1
MDRE-Catr........... 1

fvit,,RE-DAF........... i
CAIUCPA ,.,...,2
Qrr.,34 dr.t Niger .....2
PCI'S/Niono .........2
ÉffSt . :i ... ....f t ;t3 i : . ÎJ'
APCAM. ........ 1

CRA/Sé9ou..........1
Clrrorro-Arclrives. . . 2
Dossier.. .......2

-'l t{[RS lgg$

. Bamako, le 
--_11 

99,6
,
I
I

LE MINISTRÉ,

MODIBO
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ANNEXE NO 3

TABLEAU DE SYNTHESE DE IÂ SITUATION DES ADHERENTS

(document PCPS)
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lNorrrbrcd'habirant:Populationtotale

2 Superficic Superficie nette curtivée sans tenir compte de ra doubre culrure

3 p riz : production de paddy caTpagn e94195 plus contre-saison en tonne battue

Nous avons retenu c"t inài..trr, *iiiconditionne les recettes du battage' principale

ressource des AV'

Valeur P Valeur brute de la production Pour I kg paddy = 100 F CFA

Montanr crédit de campagne : credit intrants BNDA ou FDV

1l(ccctrcsl]attaqeProduitsdubattageperçupar|'AV.Selonlessourcesva|orisationdela
(*ri'rtirc clc 

'a6cl1, 

perçu ou produitS oblenus après Cgmmercialisation

s l{esrrlr;rr l{csulrar obtenu sur l'activitébattage. Selon les cas, issu d'un véritable compte

rl'crploitat iort ()tr estirrtation

,) I:rrrcrrcr)rc.l cunrure : Toutes dettes bancaires confondues BhIDA + FDV'' arriérés + créciri

,ic c:util)ii!tllc

l0 Cléarrccs i'r,t / cottrttr : Il S'agit deS CréanCeS n.n recouvrées sur les contrats de

c o,r r rr crci a r i sor i o n pa ssé par res n-v (essentielleme nt 19921 I 993 )'

I I I:onctionnernent A\r : Appréciation qualitative se basant sur la connaissance et les relations

drr I)Cl)S avec les AV
A - Ilonne organisation. Compétence des membres du bureau - T$iJ'i:r

il = Fonctionnement correct mais avec des lacunes

C = Situarion contrasrée. L'AV a des points forts et des points faibles' Fragilité'

D = Difficultés imporlantes.

l2 Calrier de caisse . Existence et tenue du cahier de caisse

A = Bonne tertue, écritures à jour.
ll = IJxistc une tenue mais présente des insuffiSances.
f' = Insu{Isances des enregistrements et pas de mise à jOur'

l) = lrrcxistanl ou beaucoup trop ancien.

I 3. Documents : E,xistence et tenue des diftrents dOCttments d'enregistrement

Â = Documents complets et à jour.
ll = Documents compler, -.ir'petites difficultés ou insuftisances (mise à jour)'

C = l)ocunrents incomplets et inégaux dans leurs ten{'res. Certains pouvant être corrects'

d' aut rcs inexistants ou défaillants.
I) = l)ocunlcnts inexistants etlou graves insuffisances.

I 4 Justitlcatif : Pièces justificatives des dépenses

0 = E,xistent à jour; classer, correspondent aux enregistrements

I
I
I
I
I
I
I
f'
I.

I
I
I
I
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o,l_ = Exisrcnr rrrais pas ou rnal classé. Incomplet.

N = N,cxistcl]l pas oLl ne 
"o,,",1,ondent 

pas du tout aux enregistrements.

r 5 corrérence Caiss e I Banque : Les versements à la banque et les approvisionnements de la

c;]lSscsontenregistréesetcorrespondentauxrelevésbancaires.
(' ' Oui. N = Non

r1, Sui'i crcdrt Suivi des opérations de crédit Av / Banque et AV/membres

I : :lÏt:Ë:,'":ïais des difficuttés existent soit sur le suivi du crédit bancaire soit sur le

strivi dcs dettcr-in't'nts à I'AV (AV / membres)'

C = Suivi tres lacunaire

D = Suivi inexistant

r . rrrrpas,és / A\/ Ir4onrant dû en impayés par les membres à I'Av toutes dettes confondues

r:, (.orrrrôlc Erisrence d,opération de vérification et de contrôte des opérations internes

() ()rrr.N-Nott

r,) r rrrtrir.rircs lr40ntants recensés sur tes différents comptes banque + caisse'
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ANNEXE NO 4

stTuATloN GoMPAREE PCPS ET PGR (KOUTIAI-A)

I
I
I
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I
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SITUATION COMPAREE PCPS et PGR (Koutiala)

. Un objec{if commun

Les deux projets ont I'objec'tif de promouvoir une structure d'appui eux organisations
paysannes sous forme non pas d'opérateur faisant des opérations commerciales mais de

structure professionnelle gérée par des rupréssntants dcs adhérents (ccntres de gestion

à Koutiala et centre de prestation de services à Niono) apportant des services payants

à ses membres.

. Un contexte différent

A koutiala les AV interviennent dans un contexte contrôlé par la CMDT , elors qu'a

l'Office du Niger le contexte de libéralisation crée une situation incertaine pour les

approvisionnements et la commsrcialisation.

. Les adhérents: les AV

Dans les deux cas les adhércnts sont des Associations villageoises (AV) mais à Niono

I'orientation est expressément envisagée de s'adresser à d'autres formes de groupements

et aux producteurc m€mbres des comités paritaires .

. Un appui en comptabilité gestion à Koutiala et des servic'es polyvalents à Niono

A koutiala I'objectif visé est essentiellement l'amélioration de la gestion des AV; à Nionc

les orientations sont plus diversifiées même si I'entrée principale actuelle est ta

comptabilité . Un autre service est apporté à Niono Cest le conseil juridique.

. Un système comptable et des proédures similaires

Le système comptable proposé est similaire à Niono et Koutiala (comptabilité en partie

double et enregistrement par un comptable paysan appuyé par un conseiller).

. Les conseillers prestataires indépendants

Dans les deux situations les conseillers sont des prestataires privés, mais dans les deuv

cas la mise en oeuvre de ce statut n'est pas satisfaisante.

. Le financement des services est assuré par les organisations de producteurs dans les

deux cas (prélèvement sur les frais de marché à Koutiala, et sur les revenus du battage

à Niono)

. Le rôle du projet dans les deux cas est d'évoluer vers un dispositif d'appui apportant des

prestations méthodologiques et de formation à des structures professionnelles. Dans les

deux cas la question du financement de ce service se posera.
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Collaboration entre les deux oroiets

une collaboration a déjà été amorcéc cntlr lcs dcux proicts (misc au point des outils

comptables et éctranges paysans), cle se poursuivra pour mcttre en commun les outils

méthodologiques utifiJés a memi. ocveloppcr dss ac'tions cn synergic par cxsmple pour

trouver une solution viable au statut dcs conseillerc.
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ANNEXE NO 5

BII-AN DU CAHIER DES CHARGES FIXANT LES MODALITES

D'EXECUTION DU CENTNE OE PRESTATIONS DE SERVICES ET

LE MANDAT DE LOPERATEUR
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Bilan du Cahier des Charges fixant
les modalités d'exécution

du Centre de Prestations, de Serryices

et Ie mandat de ltoPérateur

Ir
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BÉalisations
démarrage : I Janvier 1995

t
I

Points essentiels

- Fournir des appuis (uridiques, financiers

rechniques ) aux groupements de producteurs

A\/, GtE,, comités Paritaires

- Consolider ces prestations pour une prise

en charge au moins partielle par les

qroupements eux-mêmes'

Un Projet eéré Par I'opérateur et
* Supervision d'un Comité de Pilotage

* Mise en place d'un comité {nixte de

geition en concertation avec les

orealisations utilisa

*' I' cerâ utile que des relations-suivies

' rirtltrtnation et de concertation soient

..tui-',1Ës entres la Cellule d'appui à la Mise

3r, .reuvre du plan d'action (CAIvIOPA)

"t i'. CPS...

Les Missions du CPS

* i.a rnission du CPS est de conseiller et

arrrrver les organisations paysannes dans

lc:, ilonraines financiers, comptables et

.iuridrques

- erpérimenter un transfert de fonctions

a cles groupements professionnels ruraux

- .'rloriser le travail de formation des

r c -i i\onsables villageois effectué par

o 9 AV au déPart (2 démissions +

I adhésion)
= I aujourd'hui
et des contacts avec d'autres

groupements
o Financement des AV sur le

revenu du battage

décision de création du Comité

de Pilotage No96 0133 du 07 Mars

1996 et Première réunion le 9 Avril

l 996

Juillet 1995 : AG des adhérents du

CPS et création du Comité de

gestion 
:lonLe CPS est une assoclatlon s(

l'ordonnance N"04/du 28 Mars

1959, dePuis le 28 Février 1996

L'AG constitutive s'est réunie le

19 décembre 1995.

Ce comité de gestion a évolué Potrl

constituer le Bureau de

I'Association.

Jusqu'à maintenant
tranimission de notes sur le

montage du Centre, sur

I'endettement dans la zone'

sur la situation des AV '

r Information régulière et

transmission des études sur leI
I

{,i
'I
,I
1
-*
:L
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l'ancienne Division de la Promotion

Rurale, le Centre de formation de

I'Office du Niger et les jeunes

diplômés de I'association d'aide au

developpement rural

* 3 étapes de mise en Place :

.l-èrçilapc
I -' i nformation des Producteurs

selection et stage des prestataires

contplément de diagnostic des

or ganisations intéressées

2c eiapç
( oncertation avec les représentants des

or ganisations membres
rtl,.. en place du Comité mine de gestion

rcr-'r1lt€fflent des prestataires

lç- cIêp-g

élat',oration progralTlme d' activités et

hrrriget annuel Jui"i des activités des prestataires

I{ccrutement des personnels (prestataires et

ï) c i s o n n el admi ni stratif) sou s forme contractuelle

ci,rrpétences, critères et procédures de

séitrction élaborées par I'opérateur et

al';1rouvé par le Comité de pilotage'

La gestion des fonds

Rctrocession des fonds destinés au CPS

de la Caisse autonome d'amortissement

à l'opérateur

La gestion des fonds sur base d'un budget

pro"gru-mé et approuvé par le Comité de

Pilolnqs

diagnostic des AV
o l:ncement d'un grouPe de

travail sur la gestion

o Réunion d'information dans les

villages
r sélection avec ParticiPation de

responsables PaYsans

o Diagnostic de la situation des AY

adhérentes

Réatisé avec le Comité de gestion

devenu Bureau du centre

< Faranfasi So >

Bilan lggs Présenté au Comité de

de Pilotage le 09 Awil 1996 +

Programme 1996

Recrutements réalisés avant

création du Comité de Pilotage

Accord de rétrocession en date du

l0 Octobre 1994

Présenté au Comité de Pilotage du

09 Awil 1996

r'( ïnoY€ns à mobiliser
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ANNEXE NO 6

DOCUMENTS CONSULTES
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Documents consulÉe

Documents CPS

lompte rendu de l,atelier "gestion des organisations paysennos ' gestion des exploitations

ramiliales" - Avril 1996

Diagnostic rapide portant sur les AV adhérentes au cPs Novembre 1995

':uide d'utilisation des documents de comptabilité/gestion Janvier 1996

',oposition de programme 1996 (PETF 1996)

rroposition méthodologique pour un plan de redressement de la situation de surendettemen'
.res organisations paysannes sur la zone de Niono (et de I'oN en général) - Novembre 1995

'rotocole CAC / CPS

lecueil des fiches de formation - Janvier 1996

--rapport annuel 1995

Rapport trimestriel juilleUaoûUseptembre 1995 - octobre/novembre/décembre 1995

Qapports de stage des conseillers du CPS en formation

)apport battage cempagne 1995/1996

?apport de mission d,appui en comptabilité gestion au PCPS (F. Coulibaly et E' cesari PGFr

synthèse et recommandations de la première session du comité de pilotage du projet clo

rentre de prestations de services de Niono Avril 1996

synthèse du décret portant organisation de la gérance des tenes affectées à I'office du Nige-

Ju cahier des charges fixant ies clauses et cànditions de gestion et d'exploitation des terres

:1 du contrat Plan.

.t ocuments ofriciels

Accord de rétrocession entre le gouvemement du Mali et le centre de prestations de servic'e'"

{rrêté ministériel N...;MDRE-CAB portant cahier des charges fixant les clauses et conditions

rJe gestion et d,exploitation des tenes affectées à l'Office du Niger.

A.vant projet de politique et stratégie nationales de promotion des organisations associative''

-..lopératives et mutualistes (oACM) - Décembre 1995

-.onvehtion cFD / gouvemement malien "centre de prestations de services"
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Décision N. 96/133 portant crÉation du comitô dc pilotagc du Projct dc ccntrc de prrstations

de services dc Niono 7 Mars 1996

Décret N. 96... portant organisation dc la g6nncs dcs tsnus afrccilées à I'Ofiice du Niger

proposition de contrat plan Etat - Ofrics du Nigcr -cxploitants agricoles

Autrer documentr

CICF : Palette de formation

Dossier .joumées de concertation BNDA/ oN/ DÉlégation générale /opérateurs/ producteurs

rapport de synthèse de fin de proict Retail 2

I
i

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
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ANNEXE NO 7

PROJET DNTELIER POUR LES PRODUCTEURS SUR'FILIERE RIZ''
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Réallsaûon d|un atefler pour ler produôun er le 'tlllèru rts'dans la zone de

rcfnce du Nlger

1 . CONTEXTE

Avec la libéralisation de la filière riz ct l'cssor des décortiqucuscs privéss, lcg producteurs de

ta zone office du Nigerloueniun rûle de plus enptus important dans la formation des prix du

riz au Mali. cette évolution se trowc eccantuéi par tà ocvaluation du ftanc cFA, qui se

traduit, entre autres effets, par une balsse des quaàtitcs importées du marclré mondial'

Du fait de cette importanca économiquc eccruc, ûunc peil, ct des rÉformes institutionnelles

réarisées eu cours des demièras années, les producàurs sont dc plus en plus amenés à

négocier avec différents interrocuteurs: res uânôr"r (BNDA, FDV,..'), l'office du Niger' l'Etat'

Dans ce contexte, il paraît important que les responsables des A.V. et autres organisations

paysannes (et aussi les rcpréàentants des tr"dùa?urs dans différentes instancest; puissent

renforcer leurs capacités de proposition et négociation'

2 - OBJECTIFS

L'action proposée poupuivra deux obicc'tifs principaux :

- permettre aux organisations peysannes de mieux appréhender la diversité de la

situation des produc{eurs de É zone office du Niger et I'environnement économique

de la Production.

- Renforcer la capacité des organisations paysannes à définir leurs stratégies et leurs

actions en fonc{ion du conteie économique et de la situation des producteurs'

3 . PRESENTATION DE L'ACTION

a) Les différentes étaoes :

- Elaboration d,une maquette d'un dossier d'accompagnem"$ 9:. l'atelier (10 jours de

prestations confiée à un des auteurs de l'étude "Analyse de la filière rizicole de I'offic'e

du Nige/').

- Transmission du dossier à l,équipc cPs.po!l avis et suggestions disedées avec ses

partenaires paysans ct tectrniqucs ' Prcposltions d'illustrations'

- Mise au point définitive du dossier (1 semaine de prestation)'

- Traduction en bamanan et multiplication sur place au Mali'

- Réalisation de l,atelier (3 jours evec dcs tusponsables paysans et 1 jour avec d'autres

Partenaires de la filière)'

u comités paritaires de gestion de l'eau, comités paritaires de gestion des terroirs'""
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b) Le contenu du dossier d'accomoaonement

pour une large pad, cc doqrmcnt s'appuicre gur l'étudc 'analyse de la filière rizicole de

t,office du Nige1" réaliséc début 1996 par P. Baris, J. Cogtc, A. Goulibaly et M. Deme à la
demande de la Délégation Générale à la Rcsfrfc'turation dc l'O.N.. Mais il tirera également
parti d'autres travaux réccnts, notammcnt l'étudg Éaligéc cn 1995 par IIER et le OIRAD

("impac{s de la dévaluation sur los filièrcs riz inigués"), l'étuda efrcc'tuée par l'lER sur la

situation des organisations peysannes à I'Office du Niger, lcs différents travaux réalisés par

I'URD/OC au cours des demierc mois et les travaux du Projet PCPS.

Ce document pounait aborder les thèmes suivants :

- Les différents types d'cxploitation de la zons Office du Niger et f'évolution de leurs

revenus au coutls des demièrss années.

- Les différents acteurs de la filière riz "Office du Nigef' : producleurs, transformateurs,
commerçents,.... Les changements survenus au cours des demières années.

- Les mécanismes de formation des prix du ri4 :

. les fluctuations saisonnières et interannuelles ;

. les rôles des différents acteurs ;

. le rôle des importations (et, cn conséquense, de la politique de commerce extérieur) :

. les interactions ayec le marché du mil.

- Les évolutions des principales clrarges de productions :

. fes engrais ;

. les pesticides ;

. l'eau ;

. la main d'oeuvre ;

. les services extérieurs (battage,...).

- Les possibilités d'action des produc{eurs et de leurs organisations.
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ANNEXË'N" 8

PROGRAMME DE IÂ MISSION
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Mardi 14 mai

Mercredi 15 mai

Jeudi 16 mai

Vendredi 17 mai

Samedi 18 mai

Dimanche 19 mai

Lundi 20 mai

Mardi 21 mai

Mercredi 22 mai

Jeudi 23 mai

Vendredi 24 mai

PROGRAMME DE IÂ MISSION

Voyage pour Bamako

A Bamako rÉunion à la CAMOpA

voyage pour ségou : nrneontro du DGA dc I'offics du Niger, des
responsablcs de la Chambru dâgricufturu, dc la Direction Régiànafe de
l'Action Coopérative, des responsabfes CFD en mission : Messieurs
FELIX et DE LA CROIX

Voyage sur Niono

A Niono

Rencontre du Direc{eur de zone de t'Office, du Responsable du Conseil
Rural de la zone, du commandant de cercle.

Réunion de travail avec l'équipe du pcps et evec fe bureau de
"Faranfasi So".

Entretien avec les conseillers du CpS

Séance de travail au CICF (Centre Intemational de Conférence et de
Formation) et entretiens au CpS

Réunion evec un groupement au village Madina Km 1g

Travail sur documents

Villages Ténégué et Seriwala.

Rencontre du Diresleur de fa BNDA

Village Wefintiguila

Rencontre IER - FDV - CAC

Villages Werekela et Tissana

Rencontre CIDR

Villages Sgnola et Niono Coloni

Participation à la réunion de bilan des toumées communes
d'information ON:CPS

I
I
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Samedi 25 mai

Dimanche 26 mai

l*undi 27 mai

Mardi 28 mai

Réunion de synthèse avcc l'équipe CPS

Rédaction de l'aidc mémoire

Rédaction de I'aide mémoire

Réunion de restitution à l'Ofiice du Niger - Ségou

Voyagc pour Bamako

Réunion à la CAMOPA

Le soir voyags Pour Paris
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ANNEXE NO 9

LES TERMES DE REFERENCE
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TERMES DE REFERENCE MISSION D'APPUI GENERAL
EVALUATION l ERE ANNEE ET ORIENTATION PCPS/NIONO

Période : 2è quinzaine du mois de Mars 1998

Durée : Environ 10 jours

Objectifs : L'analyse devra porter
Proj etiC e ntre/Ad hérents/Pa rtenaires et autres

. Premier bilan des actions entreprises

(1e quinzaine mois de mai)

a) Dans le domaine de l'appui/Conseil juridique
- Règlement intérieur et statuts
- Contrats
- Foncier

b) Dans le domaine de f'appui/Conseif eh comptabilité-Gestion
- Réalisation et mise en place du nouveau

système(documents et organisation)
- Premières formations
- Compte de résuftat/Bilan Campagne 1995.

. Fonctionnement et Organisation du Centre

. Réflexion avec le Comité de Gestion sur le travail réalisé, sur le budget, srrr tr.
orientations et objectifs à moyen terme

. Analyse de l'extension/diversification du Projet par rapport

. Perception du Projet et du Centre pæ læ adhérents, fes Organisations PaysAnnôs
non adhérentes, les différents intervenants sur les zones.

. Le cadre institutionnel du Projet dans une perspective de désengagemen' ''1.

l'Etat/f in er post projet/

. La définition du Mandat du PCPS pour cette phase test

, Etude comparée cPS/Centre gestion rural de Koutiala

sur les différents nive.,.,r'
intervenants
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