
ÀVANT PROPOS

LA GESTION FONCIERE DANS LA ZONE DU PROJET RETAIL

ÏNTRODUCTION

1 . LA SITUATION FONCIERE AVANT REA}IENAGEMENT

2.METHODOLOGIE ÀDOPTEE PAR LE PROJET RETAIL POUR
L'ATÎRIBUTION DES PÀRCELLES
2. T. ESTI}'IÀTION DE LA SUPERFICIE DES TERRES REÀI.{ENAGEES
2.2. ZONAGE DU "TERROTR" VTLLAGEOIS
2 . 3. DEFINITION DE NORI'TES POUR L 'ATTRIBUTION DES LOTS
2 . 4 . PROCEDURE I"II SE EN OEUVRE POUR L ' ATTRI BUTION DES

PÀRCELLES

3. DEROULEMENT DES ATTRIBUTIONS ET DIFFICULTES RENCONTREES

4 . RESULTATS DES ATTRIBUTIONS

5. PERSPECTIVES ET PROPOSTTIONS
5. 1 . CONCERNANT LES TERRES REÀI'{ENAGEES AU COURS DE LA

PREMIERE PHASE DU PROJET
5.1.1.De la nécessité d'une période probatoire
5.1.2.Les différents scénarii possibles à I'issue

de la période probatoire
5 .2 . CONCERNANT LES TERRES DEVÀNT ETRE REAI'IENAGEES ÀU

COURS DE LÀ DEUXIEI'{E PHÀSE DU PROJET

ANNEXES DE LA NOTE SUR LA GESTION FONCIERE
ANNEXE 1 SITUATION FONCTERE AVANT REAMENAGEMENT
ANNEXE 2 SITUATION DES ATTRIBUTIONS EN JANVIER 1988
ANNEXE 3 VARIATIONS PAR RAPPORT A LA NORT'IE DE 1 HÀ/TH

OPERATION APPROVTSONNEMENT EN ENGRAIS

1 . DTAGNOSÎIC

2 . OBJECTIFS

3 . PARTENAIRES CONCERNES

4.DEROULEMENT DE LA PREMTERE OPERATION EN 1988

5. LES PROPOSITIONS OËS FOURNISSEURS

6 . LE CHOIX DES A. V.

6

6

I

I
9
9

1A

L2

13

t4

L6

15
t6

L6

19

2L
22
23
24

26

26

26

26

27

28

28

'-:': ' l:'"t';'

-.: /, . '."-, \'j



T.BILAN DE L'OPERÀTION APPROVISIONNEMENT EN ENGRAIS MENEE EN
1988
7 . L. BILAN VIS-A-VIS DES FOURNISSEURS
7 .2 , BILAN VIS-À-VIS DU CREDIT

8 . LÀ SECONDE OPERATION D'APPROVISIONNEMENT EN ENGRAIS EN
1989
8.1.LES BESOINS
8 .2. DEROULEMENT DE L'OPERATION EN 198 9

9. CONCLUSION

EQUÏPE},IENT DES EXPLOTTATIONS AGRICOLES EN BOEUFS DE LABOUR

1. DIAGNOSTIC

2.LE PROJET RETAIL ET L'EQUIPEMENT DES EXPLOITATIONS
AGRI COLES

3 . OBJECTIFS DE L'OPERÀTTON APPROVI SIONNE}{ENT EN BOEUFS DE
LABOUR

4 . PARTENAIRES CONCERNES

5. DEROULEI'{ENT DE LA PRE}4IERE OPERATION ET ROLE DES
DIFFERENTS PARTENAIRES

6 . BILAN DE L 'OPERATION 8 8
6.I Bilan pour les exploitants
6.2 Bilan pour les AV
6.3 Bilan pour les coopératives d'éleveurs
6.4 Bilan vis-à-vis de la BNDA
6.5 Bilan pour les structures d'appui

BOEUFS DE LABOUR

ANNEXE 1 EQUIPEMENT EN BOEUFS DE LABOUR DES EXPLOITÀTIONS
AGRICOLES AVANT LA DEI'{ARRAGE DE L'OPERÀTTON

ANNEXE 2 CONÎRAT TYPE ENTRE AV ET COOPERATIVE D'ELEVEURS
ÀNNEXE 3 CONÎRAT TYPE ENTRE AV ET EXPLOIÎANT

NOTE A PROPOS DU CNSDTT

7. LA SECONDE OPERATTON EN 1989

8. PERSPECTIVES POUR RETAIL II CONCERNANT
L'APPROVISIONNEMENT EN BOEUFS DE LABOUR 44

ANNEXES DE LA NOTE SUR L'OPERÀTION APPROVISIONNEMENT EN

29
29
29

31
31
32

34

36

36

37

38

39

39

41
41
4t
42
42
42

43

45

46
47
53

54

54



AVANT PROPOS

La mission réalisée du 17 au 29 avril au projet RETÀIL avait pour
objet d'aider à la rédaction de documents de capital isation sur
certaines opérat ions dans lesquel les I 'équipe FOP a été
part icul ièrement impl iquée.

Le choix s'est porté sur les thèmes suivants qui ont été jugés
pr i or i t a i res par rapport à d' autres :

approvi s i onnement en engrai s
approvisionnnement en boeufs de labour
gestion foncière
créd i t

Chacun de ces thèmes fait I'objet d'une note dans laquelle on a
tenté avant tout de rendre compte de I a démarche su ivi e, en
insistant sur Ie rôle des différents partenaires à chaque étape
du processus.

Nous souhai tons que les notes qui suivent permettront de tirer
les ensei gnements technigues et méthodologigues de ces
expériences menées dans le cadre du projet RETAIL, êt de formuler
des propositions adaptées dans la perspective de la seconde phase
de ce projet.
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LA GESTION FONCIERE DANS LA ZONE DU PROJET RETAÏt

INTRODUCT I ON

Les troi s principaux objecti fs de la première phase du projet
RETAIL SONt:
_intensif ication de la riziculture
-sécur 

i sat i on fonc i ère des paysans
jromot i on des organ i sat i ons paysannes
ôn voi t donc que la guest ion du foncier est dès le départ au
centre des préoccupations des responsables du projet qui veulent
travai I ler dans le sens d'une plus grande sécurité des
exptoitants sur leurs parcelles,ce qui correspond d'ailleurs à
unè revendi cat ion de longue date des paysans, jamai s sat i sfai te
jusgu'à présent.

Au cours de cette première phase, Ie projet RETAIL a réaménagé
13 15 ha bruts de terres i rri guées répart i es entre 4

vi I lages :NIONO-COLONIE (encore appel é "km 26', I, NANGO, SASSA-GODJI
et SAGNONA (ce dernier partiellement réaménagé).
La réhabi I i tation portai t à Ia f ois sur Ie réseau d'irrigation et
sur I es parce I I es , ces dern i ères devant être remi ses aux
exptoitants "clé en main",compartimentées en bassins de L@ à 15
ares planés à + ou 5 cm ( 1). '

Ceci impliquait un réaménagement foncier quasi-complet sur les
terres irriguées.fl a donc faltu répondre à un certain nombre de
questions telles Ç[uêr

_quel le superf icie attribuer à chaque f ami I le anciennement
instat lée et selon quels critères, sachant gue I'objectif
poursuivl par le projet d'intensification de la riziculture
(repiquage et double culture)al tait entraÎner une augmentation
importante des temps de travaux par ha et une réduction des
superficies pouvant être cultivées en riz par la main-d'oeuvre
famitiale par rapport à la situation avant réaménagement?

_le réaménagement atlait donc "libérer" des terres.Comment
sélectionner les nouveaux attributaires et comment choisir
I 'emplacement de leurs parcel les sur le périmètre réaménagê?

_quel cahier des charges fixer entre les exptoitants et I'Office
du Niger,eui permette de conci I ier I'objectif d'intensif ication
de la rlzicul ture et les capaci tés techniques et économlques des
exploi tat ions paysannes?

(1) dans les 2AO ha de
ailleurs,bassins de 30 ares.

la zone test seulement;Partout
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-comment effectivement sécuriser les exploi tants sur les terres
réaménagées et selon quel I es condi t ions?

-quel rôle peut/doi t revenir à chague partenaire dans les
différentes phases du processus pour la gestion foncière
(propos i t ions, di scuss ions, déc i s ions, mi se en application,
contrô1e, . ., ),entre les exploitants, les organisations paysannes
(Associat ions Vi t tageoi ses et lons ) , le pro jet RETAI L et I 'Of f ice
du Niger,dans le cadre de la politique de transfert et de
responsabi I i sat ion des organi sat ions paysannes menée par I 'Office
depuis 1984 ?

Cette note tente de rendre compte de I'expérience menée depuls
tro i s ans dans I e cadre du projet RETAIL et d' en t i rer des
enseignements pour la formulation de propositions,d'une part pour
la zone déjà réaménagée lors de la première phase du projet (1315
ha ) et d'autre part pour I es zones qui vont être réaménagées au
cours de la deuxième phase du projet ( 153@ ha prévus).
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1. LA STTUATION FONCIERE AVANT REA}'IENAGEMENT

La situation foncière en 1986 (dernière' année
réaménagement ) sur I es zones i rr i guées et son évo I ut i on au
des 2 années précédentes pour I es vi I I ages de
COLONIE,NÀNGO et SASSA-GODJI est présentée en Ànnexe 1.

On constate une augmentation globale importante (428) en 2
nombre de fami I I es at tr i buta i res de terres ( qu i passe de
84 à 254 en 85).On note également des diffêrences sensibles
les villagesr* 5AZ à NIONO-COLONIE, + 398 à NANGO et +
SASSA-GODJT .

avan t
cour s

NIONO-

ans du
t79 en
selon
28t à

Cette augmentat ion semble correspondre à deux phénomènes bien
di st incts, sans que I 'on pui sse dire précisément lequel des deux a
été le plus déterminant:

_af f I uence de
sécheresse vers
I'irrigation;
_changement de " statut " pour des personnes qui auparavant
exploi taient déjà des terres dans la zone à réaménager.
En effet,avant 1984,i1 existait à I'Office du Niger une
catégorie d'exploitants appelée "divers" et constituée d'employés
de I 'Off i ce et autres fonct i onnai res qui pouvai ent ut i I i ser
annuel lement les terres sans avoir un statut de "colon" . En
1984, ces "divers" ont été f rappés d'interdiction par une décision
de la Présidence de la Républigue suite aux doléances des
"colons".La majorité d'entre eux a en réalité continué à
exploiter des parcelles,grâce à des prêtes-noms.

Du point de vue juridique,les terres sont la propriété de I'Etat
malien qui en confie la gérance à I'Office du Niger.Les paysans
rempl i ssant un certain nombre de condi tions (respect du cahier
des charges ) cul t ivent I es terres sous contrat annuel taci tement
reconductible avec l'Of f ice du Niger.En réal ité, i I semble que les
exploitants n'ont jamais eu de contrat,Di aucune autre pièce
relative à I'usage des terres qu'i 1s exploitent,en dehors de la
" lettre d'admission" qui informe I 'intéressé que sa demande
d'entrée en colonisation a été retenue et qu'i I est instal lé dans
tel village.
En résumé,la situation foncière avant réaménagement dans la zone
du projet RETAIL est relat ivement mal connue. On sai t cependant
qu'elle évolue rapidement entre 84 et 86 et que I'on peut
di st i nguer gross i èrement 3 catégor i es d'expl oi tants :

-les familles "anciennement" attributaires (plus de 5 ans)i
-les "nouveaux" colons ayant comme activité unigue ou principale'
I'agriculture (moins de 5 ans);
_les exploi tants ayant une autre act ivi té économique plus
importante que I'agriculture.

paysans venant de zones sinistrées par la
I a zone de I 'Of f i ce du NIGER sécur i sée par



2 . I,IETHODOLOGI E
DES PARCELLES

ADOPTEE PAR

I

LE PROJET RETAIL POUR L'ATTRIBUTION

Deux remarques s'imposent avant de passer à la
cet te méthodo I ogi e r

présentat i on de

A.De nombreux points dans ce gui va être présenté ci-dessous
n 'ava i ent pas été prévus par I e projet au départ ou ont été
modifiés en cours de route,ce qui n'a d'ailleurs pas été sans
poser quelques problèmes dans les relat ions avec les Associations
Vi I lageoises et les exploitants.Il ne s'agit donc pas d'une
méthodologie "prêt-à-porter" fixée une foi s pour toutes au
départ , ma i s de constantes réf I ex i ons , remi ses en causes et
déci sions en fonct ion des problèmes qui apparaissent et des
réactions des di fférentes parties concernées;

B. En conséquence, i I est assez dif f ici le aujourd'hui pour un
observateur extérieur de reconstituer les diffêrentes étapes en
di st inguant ce qui a été prévu à un moment donné et ce gui a
effect ivement été appl iqué.

2. T. ESTII'IATION DE LA SUPERFICIE DES TERRES REAI"IENAGEES

Cette donnée est fournie par I'ingénieur consei I après
réaménagemen t .

Pour Ia première phase du projet RETAIL, les chiffres fournis au
départ se sont avérés exacts par la suitê,soit IO6L ha de
superficie totale attribuable en riz.
Le rapport d'évaluation ex-ante de la C.C.C.E. en 1985 prévoyait
13 15 ha en ri z, en se basant sur les études de réhabi t i tat ion
réa I i sées par SOGREAH. Les 254 ha en mo i ns ont été ut i I i sés pour
les pistes et réseaux (t@5),les jardins et vergers (79I,les
rigoles (26),1'extension des vi I lages ( 15),les zones non-dominées
(t0l et autres (19).

2 , 2. ZONAGE DU '' TERROTR '' VILLAGEOI S

Dans chacun des vi I I ages concernés par I a premi ère phase du
projet RETAIL,Ies terres gérées par I'Office du Niger ont été
répart i es en 4 zones !

_une zone non- i rr i guée des t i née
animaux,âires de loisirs,etc.

aux habi tations,pistes,parcs à

_une zone irriguée cultivable en simple culture de riz en
hivernage,appelée "sole de simple culture".
_une zone irriguée cultivable en double culture (riz en hivernage
et toute culture en contre-saison) appelée "sole de double
cul turg" .

_une zone irriguée,mais I ivrée sans planage ni compartimentage et
destinée au maraichage,appelée "sole de jardinage".

Le choix de I'emplacement de la sole de jardinage a été f ai t par
I es vi I I ages avant réaménagement , sauf dans I e cas de NIONO-
COLONIE où la décision a été prise après la fin des travaux de
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réhabilitation (il semble d'ailleurs que
prévoya i t pas de so I e de mara i chage ) .

le projet initial ne

L'importance respective des 4 zones est déterminée théoriquement
sur la base des normes d'attribution et du nombre de familles à
ré-installer,en tenant compte ensuite de la superficie restante
sur les soles de simple et double culture.
La répartition en moyenne pour chaque village est la suivante:
simple culture:7lt
double culturet22t
jardins et vergers:7E

Chague attributaire doit recevoir un lot dans chaque sole.Celà
cree donc au dépar t un certain morcellement des
exploi tations,mais i I est indispensable de regrouper dans
I 'èspace les parcel les de double cul ture pour évi ter de mettre
tout I e réseau en charge en contre-sai son, faci I i ter la lutte
contre I es oi seaux, etc.

2.S.DEFINITTON DE NORMES POUR L'ATTRIBUTION DES LOTS

Les normes utilisées pour I'attribution des lots sont variables
suivant I es catégories d'exploi tants:
_"anciennes f ami I tes rêsidentes": f ami I Ies expIoi tant
avant I e réaménagement et rés idant dans I e vi I I age.
_"anciennes f ami I Ies non-rés identes" : f ami I Ies expIoi tant
terres avant le réaménagement et ne résidant pas dans le vi I

"nouvel I es f ami t tes" : f ami I les nouvel lement instal lées.

des terres

des
lage.

On ut i I i sera I es abrévi at ions suivantes dans I a sui te du texte:
T.H.=homme de 15 à 55 ans.
P.A.=personne active,homme et femme de I à 55 ans.
P.T.=population totale de la famille

Les normes ci-dessous ont été fixées au départ par le projet,dans
I'optigue d'inciter les exploitants à intensifier la
riziculture,d'une part en timitant les superf icies en tiz en
fonction de la force de travai I disponible et d'autre part en
rendant obtigatoire un minimum de LA* de double culture.

Pour les anc i ennes fami I I es :

_1 ha/TH pour le total des lots de simple et double culture.
_2 ares minimum par PA dans la zone de maraichage.

la part de double culture doit être égale à au moins LA* de la
surface tota I e at tr ibuée hors jardinage.
_si un exploitant choisit au départ une part de double culture
supérieure à lOt,il ne pourra par la suite la diminuer
(oUtigation donc de garder et de cultiver le lot de double
cul ture choi si ini t ialement;bien sûr, I 'exptoi tant a le droi t de
I taugmentêr... ).
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Pour I es nouve I I es fami I I es :

-9,66 ha/TH pour les lots de simple et double culture,dont 258
minimum de double culture obligatoire.
_2 ares maximum par PA dans la zone de maraichage.

De plus,les nouvelles familles devaient satisfaire aux conditions
suivantes:

pour I es trans fert s :

_pas d'arr i érés de det tes
-au moins 3 TH et 6 PT selon le carnet de fami I te
-di sposer de I 'éguipement minimum (2 boeuf s de labour, 1 charrue
et t herse )

_obligation de résider dans le village (1).

Une priorité selon I'origine a
transferts:

également été établ

-zone réaménagée dans le cadre de RETATL rr:priori té
-secteur sÀHEt HORS RETATL rr :priorité,mais en rempl
conditions ci-dessus.
_secteur NroNo et autres: 3 conditions nécessaires.

pour I es nouveaux co I ons :

_au moins 3 TH et 6 PT selon carnet de fami I te
_résider au village (1).
-"conditions générales d'admission de I'Of f ice du Niger".

Les transferts et nouvelles installations ont été faites dans la
I i mi te des surfaces restantes après que tous I es anc i ens
attributaires aient été réinstal lés.

En réalité,à la demande aà, A.V.,le projet a
superficie totale en riz supérieure à t ha/TH pour
gu i en fera i ent I a demandê, sous réserve euê:
-cette demande soit transmise avec avis favorable à
Niger par I'4.V. ou le Ton.
_la part de double cul ture atteigne
totale demandée (21.

au moins 258 de la surface

( 1) initialement, le projet devait fournir une aide de 5@.9@@ FCFA
par lot pour la construction des maisons,mais ceci n'a jamais été
mis en appl ication,l'Of f ice du Niger ayant décidé de ne plus
accorder de subventions sur des prêts de la C.C.C.E.

(2) le pro jet a envi sagé 5@+ à un moment (avri I 87 | .

I e pour ces

abso I ue .

i ssant I es 3

autor i sé une
les fami I les

I'Of f ice du
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Toute fami I le peut obtenir sans condi tions une superficie
rizicole totale inférieure à t ha/TH,mais la part minimale de l0t
de double cul ture doi t cependant toujours être respectée.

La norme del halTH était cellequi figuraitdansledocument
d'évaluation ex-ante de 1985 de la C.C.C.E. pour les prévisions
de mise en culture intensive.
L'équipe du projet RETAIT a étudié I'intérêt de prendre en compte
d'autres critères pour définir les propositions d'attribution de
surfacê, tels que PÀ/TH et PT/TH.Finalement,ces deux critères se
sont avérés peu pert inents et seut le cri tère de t ha lTH a été
retenu (1).

2 , 4. PROCEDURE },II SE EN OEUVRE POUR L'ATTRTBUTION DES PARCELLES

1 . f nf ormat i on
réaménagées.

sur les conditions d'installation sur les terres

Ces informations ont été diffusées simultanément (pour éviter
leur déformation) dans les villages du projet,en bambara,par une
lettre individuel le à chaque attributaire et par 3 cassettes
enregistrées pour chaque village.
2.Etablissement de la liste des attributaires et du nombre de TH
pour chacun,à partir du recensement effectué par l'Office du
Niger.
Ce travai I a été fait par l'équipe F.O.P. et par Ie bureau de
chague A.V..A NIONO-COLONIE,celui-ci a pris I'initiative de
réal iser le recensement à partir des carnets de fami I le (établ is
par I 'admini strat ion et servant pour le calcut de I ' impôt ) pour
déterminer les surfaces attribuables selon la norme de t ha/TH.
Le bureau de I '4.V. établ i t également les proposi t ions pour les
demandes d'augmentation de surface formulées par les exploitants
et donne I es rai sons pour I esquel I es i I transmet ces
propositions.

3.Examen des propositions d'attribution de surfaces et des choix
de surf aces de double cul ture par une délégation de I '4.V. et
l'équipe F.O.P. du projet RETAIL.

( 1 ) pour plus de détai I s,voir le compte-rendu du Comi té de Suivi
no 3 d'avril 87.
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4.Confrontation du nombre de TH par famille recensé paT I'office
an Niger d'une part et par I'4.V. à partir des carnets de famille
d'autie part et vérification conjointe des carnets de famille
pour les cas litigieux (9 cas à NIONO-COLONIE)

5. Calcul des augmentat ions de surfaces acceptables en fonct ion
des limites suivantes:
pourcentage de double cul ture par rapport à la surface totale
deman d é e
surface proposée par le bureau de I'4.V.
valeur du rapport PA/TH

6 . Rappe I s au bureaux des A. V. concernant :

le nômUre de TH manguant pour certains attributaires n'ayant pas
présenté Ieur carnet de famille.
ie" surfaces de double culture inférieure à LaZ de la surface
attribuable.
les exploitants qui n'ont pas choisi leur surface de double
culture et qui niont pas cultivé en contre-saison 87 (pour NIoNo-
COLONIE,Fremier vi I lage réaménagé) .

T.Discussion avec certains attributaires gui semblent ne pas
pouvoir exploi ter correctement les surfaces auquel les i ls ont
droi t selon la norme, pour déterminer avec eux une diminut ion de
sur face .

B.Soumission des propositions d'attribution de surfaces à la
direction de I'Office du Niger et décision de celle-ci.

9. rnf ormation du bureau des A.v. , instal lation des attributaires
et "notification d'attribution" (prévue au départ mais n'a pas
été faite).

3 . DEROULEMENT DES ATTRIBUTTONS ET DIFFTCULTES RENCONTREES

Il n'ei pas été facile de connaitre exactement la composition
familiale pour déterminer le nombre de TH par famille.Le
recensement effectué par I'Office du Niger s'est avéré erroné
dans de nombreux cas.
L'initiative prise par le bureau de I'4.V. de NIONO-COLONIE
d'utitiser les ".rnêt" de famille s'est par contre révélée
astucieuse et a été reprise par le projet pour d'autres
vi I lages. Cependant, le carnet de f ami I le n'est pas non plus
complétement fiable (existence de faux ?. . . ) et certaines
famllles n'ont pu/voulu ou ont tardé à fournir ce document.

Le projet ayant au dàpart des doutes sur la superficie exacte des
terres- à âttribuer, s'étai t rêservé une marge de manoeuvre. En

réalité,les superficies annoncées par I'entreprise chargée des
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travaux et par I'ingénieur consei l. se sont avérées exactes,ce qui
a contraint le projet à modifier par la suite certaines
superf icies attribuées,mais surtout celà a permis d'opérer un
nombre plus important de transferts (en particulier à NIONO-
COLONIE ) .

A NIONO-COLONIE, I e bureau du Ton a refusé de fai re des
propos i t ions de surface pour 30 attributaires pour lesquel s i I ne
veut pas se porter caution auprès de la B.N.D.A.,Fârce qu'ils ne
résident pas dans le vi t lage,ne participent pas aux activités du
Ton,sont déjà endettés,eu'ils ne peuvent plus être contrôlés
aussi facilement du fait de la libéralisation de la
commercialisation du tiz et enf in parce qu'ils ne sont pas de
"bons producteurs".
La norme retenue dans ce cas par le projet pour les familles non
cautionnées par le Ton a été de t ha/TH,avec augmentation
possible quand la surface de double culture choisie était
supérieure à 25* de la surface attribuée.

A NIONO-COLONIE,Ie Ton a proposé une attribution pour 9 familles
rés i dentes dan s le village,mais non attributaires
antérieurement.Après consultation du Bureau Paysannat (D.S.E.) de
I'Office du Niger,5 de ces fami I les ont reçu des parcel les à
raison de 1,5 à 2 ha par fami I le.

Pour les parcel les de maraichage, les femmes ont été "oubl iées" à
NANGO et SASSA-GODJI et n'ont donc pas reçu de parcelles.

4. RESULTATS DES ATTRIBUTIONS

L'annexe 2 donne la situation des attributions pour les 3

vi I lages de NIONO-COLONIE, NANGO et SASSA-GODJI en janvi er 1988 (à
SAGNONA, réaménagement part iel seulement et donc attribut ions
prov i so i res ) .

A cette date,3@6 fami I les ont reçu des parce I I es sur I a zone
reamenagee.
On remarque le faible nombre de fami I tes transférées et de
nouvel les f ami I les:51 au total , dont 35 pour le seul vi I lage de
NIONO-COLONIE.Ceci s' expl ique part iel lement par I' importance des
"non résidents" :71 fami t tes ( soi t 23,7* du nombre total de
f ami l les ) qui ont reçu 238 ha (22,5* de la superf icie totale
attribuée).L'importance des "non résidents" est en fait variable
selon les vi I lages:25t du nombre total de
COLONIE et SASSA-GODJI,contre 16t à NANGO.

familles à NIONO-

Toutes les anciennes familles (résidentes
cautionnées par les A.V.,sauf à NIONO-COIONIE où
sur 44 ne sont pas cautionnés par le Ton.

ou non ) sont
25 non résidents
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L' annexe 3 i nd i que I es var i at i ons par rapport
ha/TH de superficie rizicole totale.
On constate gue globalement 40* des fami I les sont
norme, avec des di fférences notabl es selon les vi

à la norme de 1

au dessus de la
llages (de 35t à

I es mesures pr i ses par I e
pratiquer ont abouti à une
prévu dans le rapport

198s).

NANGO à 498 à SASSA-GODJT).
Par ai I leurs,3@4 des fami I les attributaires sont au-dessous de la
norme de t ha/TH : de 20+ à NANGO à 338 à NIONO-COLONIE.

La superficie par famille (3,5 ha en moyenne) est également très
variable:de L,5 ha pour les non résidents de NIONO-COLONIE à 4'4
ha pour les résidents de NANGO.I'tais à SASSA-GODJI ,les non
résidents ont reçu 3,7 ha par f ami t le contre 3,6 pour les
résidents.

Les superficies attribuées aux anciennes familles résidentes ont
été dans I 'ensembl e assez fortement rédui tes ( - 16* sans teni r
compte des "hors-casiers" ).Cel les des fami l les non résidentes ont
en revanche augmenté de 3A*,accroissement favorisé par
I 'ut i I i sat ion du carnet de f ami I le pour la déterminat ion du
nombre de TH.

En ce qui concerne la double cul ture,
projet pour inciter les paysans à la
intensité culturale de !,23 (7,25
d'évaluation ex-ante de la C.C.C.E. en
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5. PERSPECTIVES ET PROPOSITIONS

5 . 1 . CONCERNANT LES TERRES REAI'{ENAGEES AU COURS DE LA PREMTERE
PHASE DU PROJET

5.1.1.De la nécessité d'une période probatoire

On constate dès à présent une grande di spers i on des rendements en
riz (de 1'ordre de 1 à 4) entre Ies exploitations et aussi entre
les parcel les d'une même exploitation.
Par exempl e, I es rendements moyens sont nettement
I es parce I I es de doub I e cu I ture par rapport à
les parcelles cultivées uniquement en hivernage.
Egalement, es travaux menés par I a Recherche-Déve I oppement
sembl ent montrer une di fférence assez s i gni f i cat ive de rendements
entre I es rés idents et I es non rés idents, ce qui mi I i terai t pour
I'attribution prioritaire des terres aménaqrées aux résidents et
I'exclusion des non résidents n'obtenant pas des rendements
correc t s .

Mais les différences de rendement s'expliquent aussi par 1e
niveau d'équipement des exploitations agricoles,la composition de
la fami I le, I'existence ou non de revenus non-agricoles permettant
d'engager de la main-d'oeuvre salariée,Ia capacité de gestion,le
niveau techniquê,êtc.A supposer gue I'on ait une connaissance
préci se au départ de ces caractéri st igues pour chaque
exploi tat ion agricole, i I n'est pas évident de prévoir à priori
I eurs conséquences sur I e comportement et I es performances de
I 'exploi tant.
Ces considérations amènent à concevoir que les attributions de
terres fai tes au départ après réaménagement doivent I 'être à
titre provisoire,pendant une période probatoire gui pourrait
durer par exemple 3 ans.

A I'issue de cette période probatoir€,plusieurs scenarii sont
possibles,en fonction de Ia demande exprimée par l'exploitant et
en fonction de ses résultats et du respect par lui du cahier des
charges ( rendements obtenus , doubl e cu i ture, remboursement du
crédi t,Fâiement des redevances,pârticipation à I 'entret ien du
réseau d'irrigation et de drainage,...).

5.1.2.Les différents scénarii possibles à I'issue de la période
probato i re

On peut distinguer 3 catégories d'exploitants:
catégorie n"1:paysans faisant partie de I'A'.V. etlou cautionnés
par elle.

i nfér i eurs sur
ceux obt enus sur

est à jour de ses obl igat ions vi s-à-vi s de
et vis-à-vis de I'A.V.,il reçoit un "permis
par le Directeur Général de I'Office.Le permis
à I'exploitant la sécurité sur les terres

que sur I'habitat,et la possibilité de
enfants sous réserve du respect du cahier des

Si I'exploitant
I'Office du Niger
d'exploiter" signé
d'exploiter assure
cultivées,âinsi
transmission à ses
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charges.

Si I'exploitant ne rempl it pas ces conditions, i I peut y avoir
éviction ou bien réduction de la superficie attribuée (à O,6 ha
par TH par exemple),avec déplacement sur d'autres terres ("zone
de réserve" ) et contrat annuel . Si après un an dans cette zone de
réserve et avec cette superf icie réduite,l'exptoitant parvient à
respecter le cahier des charges, un permi s d'exploi ter lui est
dél ivré pour cette terre. Dans I e cas contrai re, i I y a évict ion.

catégorie n"2;êxploitants non cautionnés par 1'À.V. (résidents ou
non résidents).

Si I 'exploi tant respecte le cahier des charges pendant la période
probatoire de 3 ans,il obtient un contrat annuel d'exploitation
sur la superficie gui lui a été attribuée initialement.

Dans le cas contraire,il y a soit éviction,soit réduction de la
superf icie à @,6 ha/TH et déplacement dans la zone de réserve
avec contrat annuel d'exploitation.

catégorie no3:nouveaux attributaires non cautionnés par 'l'4.V.

En cas de respect du cah i er des charges pendant I a pér i ode
probatoire de 3 ans,l'exploitant obtient un permis d'exploiter
pour la superficie attribuée initialement (sur la base de @,6
ha/TH),Si I'exploitant le demande et si l'.A.V. émet un avis
favorable, i I a la possibi I ité d'augrmenter sa superf icie à t ha /!H
avec déplacement et nouvelle période probatoire de 1 an,à I'issue
de laquel le soit i t obtiendra un permis d'exploiter pour cette
nouvelle superficie,soit il reviendra à 1a superficie initiale
pour laguelle I'Office lui délivrera un permis d'exploiter.

En cas de non respect du cahier des charges pendant la période
probatoire de 3 ans,il y a soit délivrance d'un contrat annuel
d'exploi tat ion, soi t évi ct ion

En ce.gui concerne les demandes d'augmentation de surface'si
el les sont transmi ses à I 'Of f ice du Niger par I '4.V. avec avi s
favorable de cel le-ci,la Direction de I'Of f ice entérine.Un
exploitant a cependant le droit de transmettre sa demande à
I'Office sans avis favorable de I'A.V.,auquel cas la Direction de
I'Office étudie cette demande.

Avec le schéma de gestion foncière exposé ci-dessus,la situation
devrai t être plus ou moins stabi I i sée après une période de 4

ans.On aura alors une part ie des superficies sous permis
d'exploiter,une autre sous contrat annuel et une dernière
éventuel te const i tuée de terres non attribuées (évict ions ou
réduct ions de surfacè poss ible en troi sième et guatrième année )

et représentant I a réserve fonc i ère proprement di te.
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L'4.V. pourra alors émettre des propositions pour I'attribution
de ces terres "vacantes",soit pour de nouveaux ménages du village
qui veulent s'instal ler ( "séparations" ) , soi t pour de nouveaux
attributaires.

Il faut de toute façon prévoir par la suite un "réajustement"
foncier pour tenir compte d'une part des éventuelles évictions ou
réduction de superficiê "libérant" des terres,et d'autre part des
demandes d'attribut ion (nouvel les fami I les, séparations,demandes
d'augmentation de surface du fait de la démographie,augmentation
du nombre de TH, etc. ) .

On doi t concevoir que tout changement au niveau foncier
entraînant une modification du nom de I'attributaire ou de la
surface attribuée soit soumis à la décision de la Direction de
I'Office du Niger.
l"lai s en cas de changements n'entraînant que des déplacements dans
I'espace (par exemple pour regrouper les parcelles d'un
exploitant qui,à la suite des remaniements successif s,en aurait
plusieurs dans une même sole), sans modif ication d'attributaire ni
de surface attribuée,la décision pourrait être du seul ressort de
I'A.V..On comprend alors tout I'intérêt d'un cadastre indiguant
les limites précises et 1a superficie exacte des terres
attribuées.

Conformément à la législation,l'Of f ice reste donc responsable de
I a gest i on des terres et maî tre des déc i s i ons en mat i ère
foncière. f l est souhaitable que les A.V. soient associées à la
gestion foncière,en étant habilitées à faire des propositions
d.'attribution et de modification d'attribution,et à procéder à
des réa justements sur I e terra i n dans 1a rnesure ou ceux-c i
n'entraînent pas de modifications d'attribution,mais seulement
des déplacements/regroupements à enregistrer sur le cadastre.
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5 , 2. CONCERNANT LES TERRES DEVANT ETRE REA.}4ENAGEES AU COURS DE LA
DEUXI E}48 PHASE DU PROJET

L' expér i ence de I a premi ère
conclusions suivantes pour
rapport annuel n"1):

phase a amené I 'équipe du projet aux
les nouvel les attribut ions (cf .

_"connaître le plus tôt possible 1a composition de la population
des exploi tat ions à part ie des carnets de f ami I Ie ainsi gue la
superf icie exacte des terres à attribuer.
_di sposer de règles de répart i t ion simples: t ha lTH comme point de
départ,avec possibilité de modulation selon 1a demande des
intéressés, I 'approbat ion de I '4.V. et Ie pourcentage de double
culture.
_pour les nouveaux attributaires au sujet desquels il n'est pas
possible de recueillir I'avis de I'A.V.,attribuer des surfaces
forfaitaires,par exemple 1,5 ha par exploitation ou 0,6 ha/TH,et
une redevance forfai taire également (par exemple 7@O kg de riz
par an),quelque soit le pourcentage de double culture,mais avec
toujours un minimum de IOZ.
_pour tous (anciens et nouveaux),considérer qu'iI s'agit
d'attributions provisoires,avant Ia dét ivrance d'un permis
d'exploiter,eui peuvent subir des modulations (augmentation ou
d imi nut i on ) en fonct i on des rendement s obtenus , du rembourseemnt
du crédit,du paiement des redevances,de la participation réelle à
I'entret ien du réseau, . . . "
Pendant 1a période probatoire de 3 ans,chague exploitant reçoit
une "Iettre d'attribution provisoire" certif iant que s'i I
respecte 1e cahier des charges, i I ne pourra être déplacé sans son
consentement,ni voir sa surface modifiée.

Sur la zone qui va être réaménagée au cours de la seconde phase
du projet, les superficies de terres ,' l ibérées" et donc
disponibles pour de nouvel les instal lations vont être
importantes.fl y a donc un risgue élevé de voir de nombreux "non
résidents" ( 1) tenter de devenir attributaires.
Or on sa i t que I es performances techn i ques des non rés i dent s sont
généralement moins bonnes que cel les des résidents. Il convient
donc d'essayer de I imi ter I e phénomène pl utôt que de fai re
semblant de I'ignorer,pâr exemple en décidant à priori gue sur
I 'ensemble des terres réaménagées, les "exploi tants à act ivi té
principale non agricole" ne pourront se voir attribuer plus d'un
certain pourcentage de la superficie totale.

( 1)qu'i I vaudrait déf initivement mieux désigner par le terme
dt''exploitants à activité principale non agricole" pour bien les
distinguer de ceux qui ne résident pas dans les villages,mais ont
pour activité principale I'agriculture.
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Bien entendu, les recommandations faites ci-dessus pour Ies terres
déjà réaménagées au cours de premi ère phase sont val abl es
égâlement poui les superficies à attribuer dans Ie cadre de la
deuxième phase du projet RETAIL.

L'expér i ence acgu i se au cours de I a premi ère phase du projet
devrâit donc permettre d'être beaucoup plus clair avec les
attributaires dès le départ concernant Ies "règles du jeu" dans
le domaine foncier,et en particul ier sur ce qui est négociable et
ce qui ne I'est pas.
Les exploitants pourront ainsi être informés de I'ensemble du
processus jusqu'à obtent i on du permi s d'exp I o i ter et des
conditions à remplir pour I'obtenir.
Les A.V. devraient être amenées à jouer un rôle de plus en plus
important dans la gestion foncière,notamment pour la formulation
de propositions sur les aspects pouvant faire I'objet de
négoôialion et la transmission de ces propositions et des
demandes des exptoi tants à la Direct ion de I 'of f ice du Niger gui
reste I'instance de décision.



ANNEXES DE LA NOTE SUR LA GESTION FONCIERE
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S TTUAT ION FONCI ERE AVANT REA},IENAGE},IENT

NT ONO-
COLONI E

Nombre de fami I les en 84

ANNEXE 1

Mouvements 84-86:

Instal lations

séparat i ons

transferts

nouvel les fami I les

Dépar t s

transferts
abandon s

évictions

3693

+50

2

1

47

+16

1

I

L4

+2t

2

I

18

-7

4

L79

+87

-13

ENSEMBLENANGO
SAS SA-
GODJ Ï

Nombre f ami I
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ATTRIBUTIONS EN JANVIER 1988

NIONO
COLONI E

SA SI"1/ F NF

NANGO

SA SI,'1l F

SAS SA
GODJI

NF SA SM/F

Anciennes familles

rés i dentes
caut i onnées

rés i dent es non
caut i onnées

non résidentes
caut i onnées

non rés i dent es
non caut i onnées

19 7r,8

25 7O,A

136 491,8

NF

9 1 346,9

3,1

4L 159,8

1g 73,3

3,8

3' 1

3'8

2,8

3,6

2'5

2,@

1,9

2,4

3,4

4,2

11,1

1,1

38 17L,5

23,L

L94,646Sous-total

Fami I I es transférées 27 67 ,2

Nouvelles familles I t6,A

Associat ions 6 L7,7

Sous-totaI 2 35f 94,9
6a

TOTAL T7Tf. 586,7
6a

I

3

1

4,2 60 233,L 3,9

8,4

L7,4

3

9

NF = nombre de familles

SA = superficies attribuées

SI'{/F = superf icie moyenne par

f = famille
a = association

L2 25,8 2,t

2LL 4,2 72 258,9 3,6

f ami I I e

5@f.
1a
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RAPPORT A LA NORME DE 1 HA/TH

Kl*{ 26 NANGO SAS SA- GODJ I

fami I I es surfaces fami I I es surfaces fami I I es surfaces

NTHABNEHATNTHAT

HA/ TH

@,5

@,51 à @,9

o,gt à 1,1

1,11 à 1,5

1,51 à 2

2,L à 4

14 7.8 3A.I5.A 5 9.8

45 25.t 135 22.9 5 9.8

46 25.7 L6A.527.2 2L 4L.2

41 22.9 187 31.6 11 21.6

17 9.5 39.5 6.7 2 3.9

11 6.O 30.1 5.A 5 9.9

rz.a 5.7 5 7 7.5 2.9

16.3 7.7 L6 22.5 49.9 19.3

gg.g 42.6 16 22.2 59.3 22.9

72.t 34.2 15 2a.8 6@.4 23.3

3.1 1.4 12 t6.6 36.6 t4.1

15.5 7.3 I LL.2 45.1 t7.3

I,O fr.5

1.1 @.5

A TH 2

associations3

1.1 2.2 b.3

1.8 6 1

N = nombre de familles

HA = superf icie

1

1

2.A

2
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OPERATION APPROVISONNEI*IENT EN ENGRAIS

1. DIAGNOSTIC

L'Office du Niger est chargé de I'approvisionnement en engrais
des exptoi tants de la zone du projet RETAIL et un magasin de
I'Office dit "secondaire" existe a cet effet à NIONO.
Au cours de I'hivernage 1987 sont survenus de graves problèmes
d'approvi s i onnement dûs à des ruptures de stock et à des retards
de I ivraison importants.
Ces difficultés de I'année 1987 n'étaient en fait pas nouvelles
et pas seulement conjoncturelles.D'où I'idée au niveau de
I 'équipe du projet RETAIL et de certains exploi tants de
rechercher des al ternat ives pour I 'approvi s ionnement en engrai s.

2 . OBJECTIFS

L'objectif de l "'opération approvisionnement en engrais" est de
faire en sorte que les paysans disposent comme ils le souhaitent
des stocks d'engrais qui leur sont nécessaires au plus tard un
mois avant le démarrage de la campagne.
De plus, cette opérat ion devai t permettre de renforcer le rôle des
Associations villageoises dans la fonction
approvi s ionnement, conformément à la pol i t ique de
responsabilisation des A.V. souhaitée depuis quelques années par
I'Office du Niger.
I I s'agi t donc de faire jouer la concurrence èntre di fférents
fournisseurs dont I'Of f ice du Niger,ce qui est possible dans le
cadre de la politique de tibéralisation mise place par I'Office
depuis février 1986.
Il faut noter gue I'objectif de cette opération n'était pas
d'obtenir les enqrrais à meilleur marché,les paysans étant prêts à
payer plus cher à condi t ion que les produi ts soient I ivrés à
temps et dans I es magas i ns de vi I I age.

3 . PARTENAIRES CONCERNES

Dans cet te opérat i on , c i nq types de partena i res sont engagés :

- les exploi tants en zone réaménagée du projet RETAIT
(potentieltement 348 famil les)

-le " ton" du vi I lage de NIONO-COLONIE et les troi s
Àssociations Vi I lageoises de SASSA-GODJI ,NANGO et SÀGNONA

- la cel lule "Formation et Organisation Paysanne" du projet
RETAIL

-la BNDA pour la fourni ture du crédi t
-plusieurs fournisseurs d'engrais au t{ALf ,l'Office du Niger
et des pr i vés .
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4.DEROULEI"IENT DE LA PRE},IIERE OPERATTON EN 1988

pendant plusieurs mois,diverses personnes ont exploré 1e marché
des engrâis au l'lALI.A noter que dès le début de lfhivernage 87,un
commerçant ava i t pr i s contact avec I e TON de NIONO-COLONIE 

'contact resté sans suite.Àu moment de la rupture de stock d'urée
à l'Of f ice du Niger,ce même fournisseur avait êté contacté par 1e
projet RETAIL,ma!s n'avait pas d'urée disponible.
Sn avri I 1988, les Associat ions vi I lageoi ses 

' 
avec I 'appui de

I ' encadrement , procèdent au recensement des beso i ns en engra i s
(voir tableau -1) et à la sélection des exploitants pour I'accès
au crédit.Le même mois,une demande de crédit de campagne
est déposée par les A.V. à la B.N.D.A. et une consultation
écri te est lancée auprès de I fourni sseurs.
Après analyse par les responsables des A.V. des propositions
rêCues des fournisseurs (voir ci-dessous),les commandes d'engrais
sont passées en mai 1988 et des contrats de crédit sont signés
entre I es A. V. et I a B. N. D. A.
En mai- juin 88, les engrai s sont I ivrés à chague A.V. , stockés dans
les magàsins de vi I lage et peuvent commencer à être di stribués
aux exploitants.

TABLEAU 1 LES BESOINS EN ENGRAIS POUR L'HTVERNAGE 1988

NTONO-COLONI E 56,7

PHOSPHATE D' A-I'IMONIAQUE

t onne s CFA

7 .A87 .5A@

tonnes

UREE

I

IAt

CFA

LO .@89 .9@A

3.496.5AA

SAS SA-GODJ I

SAGNONA

118,5 i t4.8L2.5AO i zs{,t | 20.389.59g.
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5. LES PROPOSTTIONS DES FOURNISSEURS

Parmi les I fournisseurs consultés,dont I'Office du Niger,tous
ont répondu dans des délais allant de 7 à 28 jours.Un neuvième
fournisseur, informé de Ia consultation,a fait également une offre
gui a été étudiée en même temps que les autres par les
responsabl es des A. V.
Les données essentielles des propositions faites
f ourni sseurs étaient les suivantes:

pr i x du phosphate d' ammon i aque: de Lat .286 à
FCFA la tonne (soit une variation d.e 1à L,7 !)

prix de I'urée:de 99.AAA à 151.LgA FCFA
(soit une variation de 1 à 1,5)

détai de tiavraison:de "disponible immédiatement dans
nos magasins à NIONO" (...) à 3@ jours

I ivra i son aux magas i ns des A. V. compr i se dans I e pr i x
de vente, sauf pour 2 fourn i sseurs don I 'Off i ce du Ni ger (37 ,5
FCFA par tonne et par km)

demande d'une avance de 50 t à I a commande pour 2
autres fourn i sseurs

délai de paiement de I jours après la I ivrai son
accepté par 1 fourn i sseur.
A noter qu'au point de vue prix,l'Of f ice du Niger se situe parmi
les 2 fournisseurs les plus chers sur les 9,

6 . LE CHOIX DES A. V.

Très tentés dans un premier temps par I'offre de I jours de délai
de règlement,les responsables des A.V. ont finalement consacrés
près de 5 heures à I'analyse des propositions et à la sélection
des fourn i sseurs .

Deux 'fourn 
i sseurs ont ' été retenus , respect ivement pour I e

phosphate d'ammon i ague et pour I 'urée. Les cr i tères de sé I ect i on
ont été les prix proposés,les délais de livraison,les livraisons
ou non aux magasins des A.V.,la fiabilité apparente des
fournisseurs et leur capacité supposée pour mener à bien ce t'ype
d 'opérat i on .

par I es

t7a . 68A

I a tonne
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T.BILAN DE L'OPERATION APPROVISIONNEMENT EN ENGRAIS I'{ENEE EN 1988

7 . L.BILAN VIS-A-VTS DES FOURNISSEURS

Si I'urée a été tivrée dans de bonnes conditions et conformément
au calendrier prévu,1e fournisseur retenu pour le phosphate
d'ammonium s'est par contre révélé gravement défaillant.Il a

déclaré avoir fait une "erreur" sur les prix dans son offre,sans
pour autant proposer un nouveau prix. De plus, les délais ayant êté
âCpassés,les responsables des A.V. ont finalement décidé
d ' annu I er I a commande auprès de ce fourn i s seur .

De ce fait,trois des A.V.,limitées par I'enveloppe du crédit
(calculée sur le prix ini t ialement prévu pour Ie phosphate
d'ammonium)et ne disposant pas de ressources propres facilement
mobilisables,ont dû commander des quantités inférieures chez un
autre f ournisseur qui proposai t des prix plus élevés ,(+23.7 L4

FCFA Ia tonne).Par aitleurs,ce deuxième fournisseur prétendait
avoir le produit en stock,ce qui s'est avéré faux par la suite.-.

L'autre A. V. a pu, sur ses fonds propres , régl er I a di f férence de
pr i x et acheter I a tota I i té de sa commande .

Finalement,Ie phosphate d'ammonium ne sera livré dans les
magasins des A.V. qu'en jui I let 88,au moment où I'Of f ice du Niger
commence a livrer les engrais au magasinsecondaire de NIONO...II
faut cependant noter gue ces I ivrai sons de jui I let ne portent pas
sur toute la guant i té nécessaire et I 'approvi s ionnement s'étalera
jusqu'en septembre.

7 .2. BILAN VTS-A-VIS DU CREDIT

En 1988,1'accord de crédit de la B.N.D.A. est arrivé après la
Iivraison de l'urée aux A.V.,si bien que le fournisseur a été
réql é avec retard
En ce qui concerne le remboursement de ce crédit par les
A.V. , trois d'entre eI Ies avaient remboursé intégralement le 1

mars 89 et la quatrième le 24 mars.

On voit donc que l"'opération approvisionnement en engrais" a
rencontré de sér i euses di ff i cul tés en 1988:

du fai t de certains fourni sseurs gui ne respectent
pas les termes du contrat passé avec les A.V. , cê qui entraine
â'importants retards dans Ies livraisons et des coûts supérieurs
aux prévi s i ons i

du fait de la B.N.D.A.,à cause du dé1ai trop
important (et difficilement prévisible) entre Ia demande de
cr$dit par les A.V. et I'accord du comité des prêts de la
bangue.Tânt que les A.V. n'ont pas cet accord,elles ne peuvent
passer commande auprès des fourn i sseurs , et ces dern i ers ne
garant i ssent I eur pr i x que pour une pér i ode I imi tée.
Malgré ces difficultés,beaucoup d'exploitants ont 'exprimé leur
"tranquilité" d'avoir les engrais disponibles à temps.
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Àssoc i at i ons vi I I ageo i ses d'autres secteufg' sont
venus s ' i nformer auprèê des responsabl es d'.A. V. de I a

projet RETAIL sur cette opération ,êt en 1989,deux
A.V. (TISSANA et I,IEDINA) viendront se joindre au
pour I' approvi sionnement en engrai s .
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8.LA SECONDE OPERATION D'APPROVISIONNEMENT EN ENGRAIS EN 1989

8.1.LES BESOINS

En 1989'6 Associations Vitlageoises se regroupent pour
l'approvisionnement en engrais:les 4 de la zone du projet RETAIL
plus TISSANA du secteur SAHEL (inclus dans la zone de la future
seconde phase du projet RETAIL) et I.{EDINA,située dans le secteur
MOLODO (à 37 km de NIONO ce qui ne sera pas sans poser quelques
problèmes pour les contacts avec les autres A.V.
-Les besoins en engrai s sont donc bien di f f.érents suivant que les
A. V. sont s i tuées en zone ré-aménagée ou non r

les guatre premières A.V. veulent s'approvisionner
pour la contre-saison 89 (mars à juitlet) et I'hivernage 89(juillet à novembre) partiellement pour SAGNONA dont le
terro i r n'est pas tota ement ré-aménagé_ tandi s gue I es deux
dernières n'ont besoin d'engrais que pour la culture
d'h i vernagte .

Les besoins recensés par les A.v. pour 1989 sont les suivants:

NI ONO- COLONI E

NANGO

SAS SA- GODJ T

SAGNONA

TISSANA

I'{EDINA

TOTAL

( en tonnes )

PHOSPHATE D' AI'1I'{ONIAQUE

57,6

2r,25

25 ,5

48,5

16, 5

53

UREE

73,8

24

3A,L

48,65

25 ,8

51,7

222,35 | 254,@5
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EN8, 2. DEROULE}'IENT DE L' OPERATION 1989

3- 1 1-88 envoi de la lettre de consul tat ion à 1 1 fourni sseurs
6 d'entre eux répondent

demande de créd i t des A. V. à I a B. N. D. A.

27-L2-88 le groupement passe commande ferme à COMADIS pour 23,75
tonnes de phosphate d'ammoniaque et 36,6 tonnes d'urée

9-t-89 COMÀDIS déclare ne pouvoir I ivrer que le 31 janvier (au
du 15 janvi er prévu au contrat )

ta- L-8 9 I e chef du secteur SAHEL transmet à I a D.
I es demandes d' autor i sat i on de déb I ocage
d'amortissement des A.V. à la B.D.M.,ainsi que les
crédit au F.I.A. à NIONO

16-1-89 le groupement annule la commande à coMADïs

17-1-89 réponse favorable de la D.p.R.

2L- 3-8 9 I ivrai son par uNrl'tA de 165 tonnes d'urée à

? le groupement commande à UNEGOCE ZZ2
phosphate d ' ammon i aque à 122 .824 FCFA I a tonne et
d'urée à tL@.AOA FCFA la tonne.

P. R. de NIONO
des comp t es

demandes de

5 À.V.

,35 tonnes de
254,O5 tonnes

on vo i t qu ' en 1 98 9 des prob I èmes sont survenus de nouveau avec
I es fourni sseurs qui ne respectent pas I es termes de I eur offre
et du contrat passé avec les A.V.
Mais surtout la B.N.D.A. a créé de graves difficultés pour le
créd i t aux A. V. :

en séparant I a demande entre contre-sa i son et
hivernage, alors gue le groupement souhai tai t passer une seule
commande groupée pour I es engra i s de 1 98 9 ;

en modif iant les quantités d'engrais,Fâr l'application
de normes plus proches des doses nécessaires à la culture du
coton que cel les du riz! !

Le projet RETÀIL a dû faire une note technique pour la B.N.D.A.
afin d'expliquer gue "la méthode de treavail utilisée pour les
engrai s est basée sur une fourchette ( 1 )prposée aux paysans, qui
choisissent à I'intérieur de celle-ci la guantité gu'ils
souha i tent épandre compte-tenu de I eurs moyens ( techn i ques ,financiers et humains ) et de la gual i té de leur parcel le(sol,irrigation et drainage).Ceci expligue que les guantités pour
lesguelles les A.v. demandent du crédit ne sont pas simplemenl lerésultat d'une dose unigue à I'hectare multlpliéè par la
superficie considérée.On notera gu'à ces variations tiées au
libre choix des agriculteurs peuvent s'ajouter des variations
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dues au fai t que certai ns exploi tants
partie de leurs engrais au comptant
fourn i sseur ou d i sposent déjà d'un stock " .

préfèrent acheter une
d i rec t emen t chez un

Etant donné les difficultés pour I'obtention du crédit à la
B.N.D.A.,les A.V. ont dû en 1989 faire appel à d'autres sources
de financement relais en attendant d'obtenir le crédit de
I aB. N. D. A. Tout d' abord, € I I es ont demandé I e débl ocage de I eurs
comptes d'amortissement à la B.D.M..Il s'agit d'un capital
appartenant aux A.V. qui provient des recettes du battage du tiz
et est dest iné à const i tuer une provi s ion pour I 'achat d'une
nouvelle batteuse.Les A.V. ont demandé et obtenu de la D.P.R. le
déblocage des sommes suivantes pour I'achat des engrais(en FCFA)r

N T ONO- COLON I E
NANGO
SAS SA-GODJ I
SAGNONA
TI SSANA

TOTAL

5. 927 .OOO
2.306.795
2, t87.785
2.4A8.545
r.@L3 .56@

13.843.685

It fallait donc pour ces 5 A.V. trouver le complément de
f inancement , c'est à dire 47 .@86. 315 FCFA. El I es ont donc f ai t
appel au F.I.A. qui a accepté de fournir un crédit relais pour
I'achat des engrais.
L'4.V. de MEDINA quant à elle n'a pas fait de demande de
débl ocage de son compte d'amort i ssement ( bi en gue I es sommes
déposées sur celui-ci s'élèvent à 3.157.376 FCFA),car la D.P.R.
Iui avai t f ai t connaî tre son avi s déf avorable mot ivé par le f ai t
que I'4.V. n'avait pas approvisionné ce compte après la campagne
87-88.

( 1) phosphate d'ammoniaque:LOA kg/ha en zone ré-aménagée.
50 à L@@ kglha en zone non

aareamenagee.
aufêê: 3OA kglha en zone ré-aménagée.

2OO kg/ha en zone non réaménagée.
$aà
t@a à
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9 . CONCLUS ION

on vo i t donc gue I es A. V. ont rencontré en 1 98 9 de gravesdifficultés plus encore que I'année précédente,aussi bien avecles fournisseurs privés qu'avec la B.N.b.A. pour le crédit.Il estcertain que sans I'appui de l'équipe F.O.P. du projet RETAIL lesA.v. auraient eu énormémént de mal à y f aire f ace.I I est doncindi spensable de cont inuer à renf orcer les capaci tés des A.V. en
mat i ère de conna i s sance du marché des engra i s , denégociation,d'organisation et de gestion.
Ce type d'opération doit être reconduit dans les prochaines
années et dans le cadre de la deuxième phase du projet ngfefl,car
I ' i ntérêt ne fai t aucun doute pour I es expl oi tants , en termes desécurité quand les engrais sont I ivrés bien avant le début de la
campagne .

Nous proposons c i -dessous une procédure pour I 'approvi s i onnementen engrais qui permettrait,si elle était acceptée par toutes lesparties (exploitants,A.V., fournisseurs et f inanceur) que
I'opération se déroule dans de bonnes conditions.
L'objectif est gue les A.v. puissent faire une command,e groupée
d'engrais pour les 2 campagnes de I'année (contre-saison chauaeet hivernage) et que les engrais soient I ivrés aux magrasins desA.V. le 1 janvier.
Par rapport à ces objectifs,trois délais devraient êtreclairement f ixés et impérat ivement respectés :
délai de I ivrai son des fourni sseurs: 1 moi s.prix garantis par les fournisseurs pendant z mois.délai entre dépôt de la demande et accord de créditr 1 mois.

Dans ces conditions,le calendrier
approvisionnement en engrais serait le suivant
1 janvi er: I ivra i son des engrai s
1 décembre : commande ferme par I es A. V. aux
accord de crédit de I'organisme financeur
1 novembre : dépôt de I a demande de créd i toffres des fourni sseurs
15 octobre: consul tat ion écri te des fourni sseurspremière quinzaine d'octobre : recensement des
des exploitants par les A.V.
rl est essent iel que le financeur accepte
commande groupée pour I es deux campagnes
" fourchet te " pour l es quant i tés demandéès .

de I'opération

fournisseurs après

après sé I ect i on des

beso i ns en engra i s

le principe de la
et celui de la
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EQUIPE},IENT DES EXPLOITATIONS AGRICOLES EN BOEUFS DE LABOUR

1. DIAGNOSTTC

Certaines exploitations agricoles de Ia zone du projet RETAIL
sont sous-équipées en boeufs de I abour.
Ainsi, selon 1'étude IER sur les coûts de production en 1988, 43

E des exploi tat ions étudiées à NANGO ont O ou 1 boeuf et 67 t ont
moins de Z boeufs. A NIoNo-COLONIE, 7g t des exploi tat ions
enquêtées ont moins de 2 boeufs et 27 E en ont @ ou 1. Voir
également Annexe 1 pour plus de précisions.

D'autre part, certaines f ami l les dé jà éguipées
renouve I I er I eurs boeufs de I abour .

peuvent souhai ter

Or, l,utitisation de la culture attelée fait partie intégrante
des propositions techniques faites par le projet RETAIL aux
agriêulteurs pour I'intènsif ication de Ia riziculture, pour des
opérat i ons cu I tural es te I I es que I abour, hersage r Pl anage, mi se
en boue.

Il y a donc un besoin réel pour de nombreuses exploitations
agricoles de la zone du projet de s'éguiper en boeufs de labour.
Mais cet éguipement se heurte à plusieurs difficultés, Gêrtaines
au niveau dés ê*ploitations elles-mêmes, d'autres au niveau des
structures chargées de I'approvisionnement de ces exploitations
en boeufs de labour, d'autres enfin au niveau sanitaire.

Au niveau des exploitations tout d'abord, I'endettement de
certaines fami I les vis-à-vis de I'Of f ice du Niger est un premier
obstacle. Un "plan de remi se à f lot" a été étab1 i pour el les avec
I'aide du volet FOP du projet et mis en vigueur à partir de
I'hivernage 87 (résultats ?).
Des di ff i cul tés d'al imentat ion des boeufs de labour peuvent
apparaî tre en f in de sai son sèche et en début d'hivernage,
j";tement au moment où les animaux ont le plus d'efforts à
iournir (préparation de sol). fl est difficile pour les
agriculteu-rs â'obtenir des sous-produits auprès des rizeries de
t;Office du Niger. L'idée de créer des bourgoutières dans les
zones d'emprunt i ai ssées par I es travaux de terrassement a étê
évoquée dâns Ie projet f in 86, mai s semble être restée sans
suite. Notons que lê fie exige un apport personnet de tg.@OA 'FCFA

par animal pour I'achat d'un boeuf de labour à crédit, ce montant
êtant dest i;é à acheter le complément al imentaire (urée, trierre à
lécher, âliment HUICO!4A) pour les boeufs de labour en première
année .

Au niveau des structures, la Divlsion de I'Elevage de I'Office du
Ni ger et I e FIA sont responsabl es de I 'approvi s ionnement en
boeufs de labour des exploitations agricoles-
OF, les agricul teurs' se déclarent non sat i sfai ts de la gual i té
des boeufi fourni s par ces structures: souvent trop jeunes et mal
conformés, i I est généralement très di ff ici le de les faire
travailler dès Ia première année, alors que les agriculteurs
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doivent commencer à rembourser le crédit d'équipement pour
I'achat des boeufs dès Ia première année...
Le crédit est assuré par le FIA pour une durée de Sans, avec des
intérêts de LA E I'an et une assurance qui permet aux acquéreurs
d'être exonérés des échéances à cour i r après I a mort de I eur
animal.

En ce qui concerne les maladies, on a constaté une mortal i té de
2A E du cheptel bovin dans le secteur SAHEL en 1985. Elle serait
dûe à une épidémie de charbon contre laquelle la Division de
i'Elevage de I'Office du Niger ne disposait pas de vaccins à
I 'époque.
Depuisr un test de pharmacies vétérinaires villageoises a été mis
en place dans le cadre du FIA.

2.LE PROJET RETATL ET L'EQUTPEMENT DES EXPLOITATIONS AGRICOLES

Durant I es années 86 et 87 , I e projet RETAIL n'est pas intervenu
au niveau de l'équipement des exploitations agricoles, pour deux
raisons essentielles:

les parcelles livrées par I'entreprise chargée du réaménagement
ne devai ent pas nécessi ter de travai I du sol pour la première
campagne. Ceci concerne, pour I'hivernage 85, 5@ familles de
NIONO-COLONIE gui de toute façon étaient éguipées (cri tère de
choix) et pour I'hivernage 87 les 298 autres familles réparties
dans les 4 villages.
En réalité, des pluies précoces ont favorisé un enherbement
important des parcel les qui, €t'l outre, I ivrées tardivement, n'ont
pas toujours pu être labourées: dans la majorité des cas, les
agr i cu I teurs ont dû désherber manue I I ement ou faucarder sous
I 'eau.

par ailleurs, la direction du projet a estimé gue les surfaces
de contre saison en 87 étaient suffisamment restreintes pour que
I 'équipement globalement di sponible dans les vi I lages permette
d'en assurer les préparations de sol.

En octobre 87 a lieu une première réunion sur 1"'équipement des
paysans". A cette rencontre participent, outre l'équipe du projet
RETAIL, le Chef de zone de NIONO, 2 responsables du FIA, le Chef
de la Division Elevage et Ie Chef de la STAI"I/DRD du Service
Agricole d.e I'Office du Nigrer ainsi gue I'agent d'élevage du
Secteur SAHEL.
Les points suivants sont abordés au cours de cette réunion:

I eçons à t i rer des expér i ences précédentes en mat i ère
d'équipement des exptoitations agricoles (FIA notamment)

conseils d'éguipement du projet RETAIL aux exploitations
agr i col es ( type de matér i e I et normes par ha )

modalités d'achat et de crédit pour les équipements.
Au cours de cette réunion, le projet RETAIL décide de:

promouvoir les pharmacies vétérinaires villageoises dans les
v i I I ages du proj et

appl iquer au crédi t d'équipement BNDA les di spos i t ions du FIA
concernant le "paquet al imentaire" pour la première année
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continuer à proposer aux agriculteurs plusieurs alternatives
pour chaque opération culturale (préparation de sol, planage,
1*plantatfon, désherbage) et non un itinéraire technique unigue
et normat i f.

conseiller les agriculteurs pour I'acguisition des matériels
correspondant aux choix technigues qu' i I s auront fai t, êD

raisonnant avec eux à partir de la situation de leur exploitation
agricole (main-d'oeuvre disponible, trésorerie, . . . )

- de chercher à élargir les possibitités d'achat de boeufs de
I abour de man i ère à ce que I es an i maux répondent mi eux aux
critères de qual ité définis par les agriculteurs.

Sur ce dernier point, 1a première opération d'approvisionnement
en boeufs de tabour va commencer dès novembre 87 et aboutira à la
distribution des animaux aux exploitants en avril 88.Tous les
nouveaux boeufs vont pouvoir commencer à labourer dès le mois de
mai 88 ( à l'exception de 2 boeufs).

Nous al lons maintenant présenter les di fférentes étapes de cette
opérat i on approvi s i onnement en boeufs de I abour et tenter de
préciser le iôte joué par les divers partenaires dans chacune de
ces étapes.

3 . OBJECTTFS DE L' OPERATTON APPROVI SIONNE}'IENT EN BOEUFS DE LABOUR

1. Doter en boeufs de labour des exploi tants non équipés ou sous
équipés instal lés en zone réaménagée
2. Permettre la sélection des animaux par des délégués des
utilisateurs sur critères de choix définis par ceux-ci
3. Rendre possible pour les paysans comme pour les
I'office du Niger la compara i son entre
d'approvisionnement et celui proposé par I'Office
4. Renforcer 1a maîtrise des Associations Villageoises dans leurs
fonctions d'approvisionnement et de crédit, conformément à la
pol itique de - responsabi I isation des AV menée par I'Office du
Niger depuis 84-85.
5. Etablir des relations économiques entre les AV du projet
RETAIL et d'autres organisations professionnelles rurales (ici
coopérat ives d' é I eveurs ) .

cadres de
ce mode
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4. PÀRTENAIRES CONCERNES 
I

Pour la première opération en 88
Acheteurs: LAï exploi tants appartenant aux AV de NANGO, SASSA-
GODJI et SAGNONA, a i ns i qu ' au TON de NIONO-COLONIE.

Vendeurs : 2 coopérat ives d'é I eveurs de FATOI'"A et SOFARA dans I a

Itivision Elevage
Secteur SAHEL / Projet RETAÏL

ODE}{ (}.IOPTI )

BNDÀ pour le financement de I'opération

5 . DEITOULEMENT DE LA PREI.{IERE OPERATION ET ROLE DES DI FFERENTS
PA.NTENAÏRES

Dès novembre 86, 2 consei I lers agricoles et I 'expert de I 'équipe
FOP du projet RETAIL se rendent à MOPTI pour entamer I es
discussions préalables à cette opération et préparer une
rencontre entre les responsables des AV et ceux des coopératives
d'éleveurs.
La nécessité d'aller chercher si loin les animaux (5AA km environ
entre MOPTI et NIONO) est dûe à I'existence là-bas
d'organisations d'éleveurs et de marchands de bestiaux capables
de fournir un nombre relat ivement important de boeufs ( 198 la
première année) répondant aux critères de sélection fixés par les
paysans et présentant des garanties sur Ie plan sanitaire (rôle
de I'ODEI.,I à l.'lOPTI). Des contacts ont été pris au départ avec la
coopérative des éleveurs de NIONO, mais celle-ci n'offrait pas
suf f isamment de garantie pour que I'on puisse s'appuyer sur elle.
Les principales étapes dans le déroulement de la première
opérat i on d'approvi s ionnement en boeufs de I abour ont été I es
suivantes:

rest i tut ion par la cel lule FOP aux AV du projet réunies en
Assemblée Générale des informations recuei I I ies auprès de I'ODE!,I
et des coopératives d'éleveurs de FATOMA et de SOFARA à MOPTI.

explication des modatités de crédit d'éguipement par la BNDA.

cho i x des dé I égués .

novembre 87 z rencontre entre les délégués des AV (2 par AV) et
les responsables des coopératives d'éleveurs à FATOMA et SOFARA
pour désigner le type d'animaux recherché par les paysans (âge et
conformation, précisés sur un échantillon d'animaux au marché) et
élaborer des propositions concernant les procédures de sélection,
les conditions sanitaires, les délais de I ivraison, les prix et
I es moda I i tés de pa i ement .



4@

novembre 87: restitution des informations par les délégués aux
AV réunies en Assemblée Générale.

novembre-décembre 87 z recensement des besoins en boeufs de
labour des exploitants par le bureau de chaque AV avec I'appui
des conseillers de la FOP. Etablissement des propositions à faire
aux éleveurs et transmission à ceux-ci. Demande de crédit à la
BNDA.

janvi er 88 : s i gnature des contrats d'achat par I es responsabl es
des AV et des coopératives d'éIeveurs (AV de SAGNONA et de SASSA-
GODJI avec SOFARA et ÀV de NANGO et TON de NIONO-COLONIE avec
FATOI'{A) . Pour chague contrat , un exempl ai re est établ i en
français, I'autre en bambara. Voir Annexe 2.
Remi se par I es acheteurs d'une premi ère avance représentant I e
montant de I'apport initial exigé par la BNDA (tCI.5@O FCFÀ par
tête).

signature d'un contrat entre AV et exploitants (1 exemplaire en
français et 1 en bambara) Voir Annexe 3.

fin février 88 jusqu'au 2 nârs:
.SéIection des boeufs à FATOT-IA et à SOFARA par les délégués des
AV, vérif ication de la conformation et des aplombs, de l'âge (par
la table dentaire).
.Répartition des animaux par groupes de 7g entre les AV.
.Marquage du signe de chague AV à la peinture et baguage.
.Vaccination par I'ODEM (anti-pasteurelligue et anti-charbon à
FATOMAT ânt i -pest ique et ant i -péripneumonigue à SOFARA) .

.Versement de 1a deuxième avance (2O* du marché, soit 3.366.O9O
FCFA) sur crédi t BNDA obtenu le 24 février.
.Acheminement des animaux en 2 convois. Le temps du voyage couvre
une partie de la quarantaine qui est achevée à I'arrivée après
réception provisoire, dans 2 parcs collectifs.
.Suivi sanitaire par les délégués des AV, la Division de
I'Elevage de I'Office et la FOP du projet RETAIL.
. Vacc i nat i ons 15 jours après I es premi ères vacc i nat i ons, aux
frai s des acheteurs, par un agent vétérinai re de I 'Off i ce et le
conseiller en élevage de l'équipe FoP.
. Contrôle sani taire ( 1 re jet ) .

rêception définitive des animaux, le 25 mars pour le premier
lot et le 28 avril pour le second.
Règlement du solde du contrat aux fournisseurs (57.5o6 FCFA par
tête ) .

di stribut ion des animaux aux exploi tants après véri f i cat ion
par le responsable en approvisionnement de I'AV et les formateurs
de la FOP que les conditions d'abri et d'entretien (hangar,
mangeoi re, stock de pai I I e et de sous-produi ts ) sont bi en
rempl i es .

suivi zootechnique permanent des animaux par le consei I ler en
élevage du projet RETAIL.
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6 . BTLAN DE L'OPERATION 88

Ce bi lan a pu être réal isé à la date de
remboursement du crédit (1 mars 89).

la première échéance de

6. I Bi lan pour les exploi tants

On note une satisfaction de la grande majorité d'entre eux vis-à-
vis de cette opération.Ils ont pu après dressage travai I ler avec
I es nouveaux boeufs dès I a premi ère année. Cec i a été rendu
possible notamment grâce à la compétence des 2 délégués par AV
chargés de la sélection des animaux à MoPTf.

La répartition des boeufs s'est faite de la manière suivante:

N I ONO- COLONI E

NÀNGO

SAS SA- GOD J I

SAGNONA

TON KM 26

33

18

30

27

1

51

33

54

48

L2

TOTAL to9 198

On note cependant un assez fort taux de mortalité: 8,5 t. Les
causes connues de morta I i té sont I es suivantes pour I es L7 boeuf s
concernésr 7 par maladie, 2 par carence, 2 par accident et 6

causes inconnues (dont 2 abattage et 4 morts sans autopsie).
I I semble qu' i I y ai t encore un gros travai I d' informat ion à
faire au niveau des paysans qui souvent n'avertissent pas ou
avert i ssent trop tard. La transhumance rend êgal ement di ff i c i I e
le suivi sani taire des boeufs, et les bergers devraient eux-
auss i être mi eux i nformés .

Il faut signaler également 3 refus de labour et 2 reventes ( à
NIONO-COLONfE, dont une sans accord du TON).
A noter que des problèmes d'al imentation des boeuf s subsistent
dans certaines exploi tat ions.

5.2 Bilan pour les AV

Les AV ont fait la preuve de leur capacité à gérer ce type
d'opération, avec l'êppui de la cellule FOP du projet RETAIL.
Des difficultés sont apparues avec la coopérative de SOFARA gui
n 'a pu fourn i r gue 28 boeufs au I i eu des L@2 prévus dans I e
contrat (54 pour SASSA-GODJI et 48 pour SÀGNONA). Il a donc fallu

NB BOEUFSNB EXPLOITANTSAV / TON
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passer un nouveau contrat entre SASSA-GODJI-SAGNONA et I a
coopérative de FATOI..{A qui a finalement vendu 40 boeufs à la
première AV et 34 à la seconde. Les animaux de la coopérative de
FATOMA étant encore dans des paturages assez éloignés, la date
de sélection fixée en principe au moment de la signature des
contrats n'a pas pu être confirmée suite à des difficultés de
communication (délais de courrier très longs et interruptions
fréguentes et saturat i on des I i gnes té I éphon i ques ) .

6.3 Bilan pour les coopératives d'éIeveurs

On enregi stre un bon déroulement de I 'opérat ion pour el les, sauf
pour SOFARA qui n'a pas réussi à honorer ses engagements.
Il étai t semble-t-i I prévu des achats de riz par les coopérat ives
d'éleveurs. Ceci n'a pas abouti à cause des faibles quantités
disponibtes à la vente à ce moment-là et des prix élevés proposés
par les AV et le TON du groupement.

6.4 Bilan vis-à-vis de la BNDA
Deux difficultés ont été rencontrées avec
cette opération:

I a BNDA au cours de

le TON de NIONO-COLONIE souhaitait acheter 12 boeufs pour les
louer aux exploitants non équipés. Le TON avait fait une demande
de crédit à la BNDA. Celle-ci transmise avec avis favorable au
siègre a été rejetée par crainte que l'opération ne soit en
réal i té une couverture pour permettre à certains exploi tants qui
n'y avaient pas droit d'obtenir du crédit...

la BNDA a tardé à opérer les remboursements pour les cas de
mortal i té couverts par I'assurance.

6 . 5 Bi I an pour I es structures d'appui

Cette opération d'approvisionnement en boeufs de labour a
constitué une expérience positive de col laboration entre I'ODElt
et I'office du Niger.
Le bilan financièr de I'appui du projet RETAIL à cette première
opération s'élève à environ 4@O.OAO FCFA, soit 2A3A FCFApar
tête.
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7, LA SECONDE OPERATION EN 1989

Les modifications dans la conception et la mise en oeuvre de
cette nouvelle opération par rapport à celle de 1988 ont été les
suivantes:

1. Les AV ont lancé une consultation auprès des fournisseurs (4
coopérat ives ) pour I 'achat de zLZ boeufs de labour. En plus de
FATOI'IA et SOFÀRA, les deux nouvel les coopérat ives contactées sont
cel les de KOUAKOUROU et HOMBORI , également de la région de I'{OPTI .

Seules FATOMA et SOFARA ont répondu. SOFARÀ proposait 92.5OO FCFA
par tête et paiement de 50 Z d'avance à la signature. La
coopérative de FATOMA a donc finalement été le seul fournisseur
retenu, avec les mêmes condi t ions qu'en 1988. La seule di fférence
réside dans le fait que I'avance a dû être faite sur apport
personnel de I 'exploi tant et non sur crédi t BNDA comme la
première année, ce qui a obligé à réduire le nombre d'animaux.

2. L'accord de crédit de la BNDA est parvenu au groupement
seulement dans la troisième semaine d'avril, alors que la
premi ère sé I ect i on des an imaux étai t déjà fa i te. . .

3. La prise en charge des frais de déplacement dans la région de
MOPTI a été assurée par les AV et non plus par le projet RETAIL
comme en 88.

4, Deux nouvelles AV (TISSÀNA située dans la zone d'intervention
de RETAIL II et WELINTIGUILA) se sont associées aux 4 AV/TON du
RETÀIL pour I'approvisionnement en boeufs de labour.

Le tableau ci-dessous dresse un bref bilan de la réalisation de
cet te seconde opérat i on d' approvi s i onnement en boeufs de I abour .

AV / TON NOMBRE
PREVU

DE BOEUFS
REALI SE

NIONO-COLONI E

NANGO

SASSA-GODJT

SAGNONA

TI SSANA

WELTNTI GUI LA

28

6

23

78

4

73

ta

2

@*

28

25

29

TOTAT I 2L2

* ont refusé de versèr I 'avance
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8 . PERSPECTIVES POUR RETAIL T I CONCERNANT L ' ÀPPROVI SIONNE}'IENI EN

BOEUFS DE LÀBOUR

Le niveau d'équipement en boeufs de Iabour des exploitations
agricoles dans les vitlages concernés par la seconde phase du
projet RETAIL semble plus éIevé que pour ceux de la première
phase. Cependant , I a poursui te de ce type d'opérat i on
â'approvi s i onnement sera encore certa i nement nécessa i re pendant
quelgue temps, surtout si I'on prend en considération les
nombreuses nouve I I es i nsta I I at i ons prévues .

La formule semble maintenant relativement bien rodée. Cependant,
dans ce doma i ne comme dans d ' autres , de sér i eux prob I èmes
subsistent avec ta BNDA ( principalement de retard dans
I ' obt en t i on des accords de créd i t ) .

La réuss i te de nouve I I es opérat i ons d'approvi s i onnement en boeufs
de labour dépendra également du niveau d'organisation des AV de
NIESSOUMANA, TENEGUE et TISSANA (cette dernière avant déjà
participé à I'opération en 89).

De plus, le projet
aux aspects suivants:

RETAIL devra ê tre part i cu t i èrement at tent i f

suivi sanitaire des animaux, Pour
constaté en 88 ( la quest ion n'est pas
de la transhumance en particulier).

alimentation des boeufs, car il semble que le problème est loin
d' être comp I ètement réso I u pour tous .

I a quest i on du dres sage des an i maux a é té t rès peu abordée
aussi bien dans les différents documents du projet que dans les
entretiens avec l'équipe au cours de 1a mission. Peut-on en
conclure qu'il n'existe aucun problème à ce niveau ?

Il est certain qu'i I faut raisonner en terme d'équipement global
des exploi tat ions en animaux et en matériel agricole adaptés et
prévoir des dispositifs de crédits performants par rapport aux
capac i tés et aux beso i ns des agr i cu I teurs .

On pourrai t donc imaginer que 1a démarche expérimentée et réussie
pour I'approvisionnement en boeufs de labour puisse être étendue
à 1'équipement en matériel agricole.

L'intensification de la riziculture irriguée et la
diversification des cultures nécessitent une diversification
simultanée du matériel agricole disponible pour les producteurs.
I t semble que pour I ' instant, Ies travaux entrep.ri s par la
Recherche-Oéve I oppement pour met tre au po i nt des out i I s et des
itinéraires techniques adaptés (pour le planage des parcelles
notamment) doivent être poursuivis avant de pouvoir passer au
stade de la diffusion.

abaisser le taux mortalité
facile à résoudre, du fait
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ANNEXE 1 EQUI PEI.4ENT EN BOEUFS DE LABOUR
AGRICOLES AVÀNT LA DEI"IARRAGE DE L'OPERATÏON

DES EXPLOITATIONS

KM 26 NANGO lsesse
I

ENS E},TBLE

Nb de fami I I es
ayant
( boeufs de I abour )

a

1

2

2

+

a5

de5

62

15

7L

18

TA

t76

311

1,8

35,2

8'5

40,3

LA ,2

5,7

t4,A

4,6

48,A

22,@

72,O

2A,O

2,5

42 ,5

23 ,8

tt,2

85

t9

129

48

25

27 ,8

6,2

42,L

t5 ,7

8,2

7

2

24

11

6

L6

2

34

19

9

TOTAL

Nombre
boeu f s

moyenne

tota I de
de I abour

par f ami I le

LAA 5@ taa

139

2,8

80 toa | 3a6

652

2,r



FT!lANNEXE 2 COI\TTRAT TYPE EI{TRE AV

Obj e! f ourni-ture de boeuf s

Entre :

COOPERATIVE D' ELEVEURS

de trait

Villageoise de ,.. .,. (appelée
de Niono, dûnent représenté Far son

-' d'une parË 1'Associat j.on

acheteur )' arrondissemenÈ.
président Mr.

(appelée vendeqr ) .arrondlssengnt de
par son président Mr.

Article l.
L'Associatj-on Vi-ilageoise de S. .,,.
de Ia Coopératlve des Eléveurs de
la fournirure de 4O boeufs ia.
de ses membres ."ilnnni par ir"

':

crédlt consenti par La B. N. D. A au

de i,. {' l',.a
dûnenti représenté

a lancé auprès
.

un appel pour
vue de 1'équlpement
, dans Ie cadre du

tralt en

dite A. V.

titre de Ia Canpagne

.- .-- 1988 /89. 't

Articlg 2.

A compËer de
des éleveurs
plus tard le
effectuée en

jânvi_er
-/f6rr i er/

Article 3.

la signalure du
de 'i. '- 'i s

présent contrat, Ia coopératlvé
'errgage à livrer les boeuf s au

. l',\. OL;' t *8-{évri-er*l'988 i 1a livraison p.ouvant --être t 4

Lt-f-anCheS-"maxi-mum ! -,r, .-L .1 .. .. . , I ,

a nimaux,/-/,/'.a-nLmaux.5.r.1. =r- , at: .-

L'achet,eur s'engage à payer au vendeur un prl-x de 9 j l;lrrl tr

par têEe.
Les animaux livrés doivent être conformes à I'échantillon
présenté par les délégués de l'A. v. aux repr.é"enÈants de
la Càopérative le 24 novèmbre 1987 au marché à bérail de
iÉT,?fllq : à savoir ( animaux de bonne conf ormati-on,

sans blessures, âgés environ de 5-6 ans eæffii+€
asG-kË).
La procédure susivan!. sera adoptée :

a/ - Première sélecLion s

au marché de bérait de Tf 7b fj4 sbus te
a-e-' Ce I'ODEM.

&eJrd;T: sur place
conseil technique



- t)2, :

Harquage-'de's- animaux de !a première sélection par

a€e1lt€+€-l.J€ff1-c-e--du-Ntger e t vacclnation contre

parteurellose bovlne et le charbon sympt'omatique

vaccinatlon) au frals du vendeur)i'"" '8'O'teH
t

cl - ConvoYage des animaux de a .ia iir, 4sr{ l' Par re
(J (;

iyi .illiii

berger du vendêûr r '

Les animaux à l'arri.ree au village seront vaccinés contre
t-

la peste bovine et Ia : Perlpneumonle bovine ( 2è vacclnat'lo,n) ':

et au plus tôt 15 jours après la première-vaccinatlon- ." :

Artj-cle 6.

Ltacheteur s'engqge
llne avance de

à Ia signaËure

.lot tlz
6u monta+t t +ÈaI du ra&G.bé

i -^ ^.t{Les aninaux sont soumis à une péri-ode de quarantaine qul
. conmence re rer J qur de ra premlère vacc j-nation et f lnlt au

'7ë 
Jour de ra deuxième vacclnation. pendant cette période'.res

'anj.rnaux sont sous la garde et allx rlsques du vendeur '
t,

A J-a fin de Ia quarantaj-ne les lanimaux seront soumls à un

contrôre sanitaire par r'offlce du Nigei. Les boeufs rej etés

seront rePrls Par Ie ve$deur '

Article 5 -

L r acheteur s , engage 'â- rettr e à la dispositi'on du vendeur un

.parc de gaTdiennage dans Ie village et des pâturages pour les

animaux convoyés dans Ie cadre du présent contrag '

Article 6.

à payer 3

2i 567 H

du présenÈ ccntrat '

Ie rêste du pri-x deS animaux définitivement receptionnés

dès Ia fin de la quarantaine '

.:

Article 7.

Les termes du présent conËrat s t appliquent à }a date de sa

signature j usqu'à .Ia €+n de +a deEn+ère ËEanche-menÈ*ont ée à

1-l-+r-+i..ela-z . jo tw'ia'ttÂ e f-'*ti'r- 
Jc': o t't't..t'ét4c.r '(

Le présent contrat nt peut êt,re têsilié par I'une ou I'autre

des parties sauf cas de force majeure. La partle qui en prend

1, initiative doit en informer I'autre au moins 15 jours à

I t avance.
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Artlcl-e 8.

"En cas d'éventuelles contestations ou de reclamations d'autres
drolts de proprtété sur 1'un quelconque des anlmaux, la'coopératlve
des éIéveurs de TA TO l"i t+ , à tout moment, sera tenu d'éclalrer
la sltuation et /ou tenu de pourvoir au remplacement des anl-maux

concernés par le litige".

Tout dlfférend né du présent contrat
les parties l-ntéressées ou à déf aut,
tribunaux conpétents.

sera rég1é à lramlabfê par
soumis à I'arbltrage des

Lu et
Le Présldent
des éleveurs

Mr.

appr ouvé
de la Coopérative
de

Fait à Ni-ono, le
Lu et approuvé
Le Présldent de

l1r.
1tA.V. de



Kun Sarlnturaw dtll,
Bènkan in Èènèna

sannikèla ye ka
ye a.rf. kuntigi.

ani baganmaralaw
\ye Ka Do

ye keperatl-f u kuntlgl.
Sariya fôIô (1) :

so

Bènkansèbèn

bènkan kôno
dugu a.\f. nto ye

bô. nyônôn kafo la, n'o wakilu ye ,

ka koperat ifu cè, n'o ye feerellkèLaw
kafo la, n 'o wakilu ye

:'
:,

baganmaralaw

bènkansèbèn in na

ka

ma

kopetatifu
; bèndiya

Sariya fi-lanan (2);

K'a daninè bolo dali don na

baganmaralaw ka koperatifu
-fià*" *'; t :4oye fêbufufekalo tlle 28 ye

6tfr^-sinyè f 1{-a kan 3

a/- a)w. wakiluw bè

- ofisi ni odènu

b/- taamasi-nyèn bè

sàeôli ràrbw kè
bè feerelikè1a

dugu' a.tf . yê wele se

ma. U ka sarlntura lase a ka tbndenw
ka Juru donnl hukunu kônôna na kanpanyl 1988/8g.

@is:i

Sarj-ya sabanan (3) :

Sanni-kèla sônna k'a bè nisi kelen s an d

f è. Baganditaw ka kan ka kè bagan\r y€, minnu ki,sa j irala
baganmaralaw ka koperatifu waklluw Ia nowanburukalo t11e ?aq

san 1987 la dugu garabali la a . rr. trâkiluw f è.
Baganrr kisa coyoga (bô-ko-nyuman, joginidantan, si kasabl,
san 5'- san 6, g:i ).
Sanni- cogoyaur :

sônna, .ko sarinturaw
san 1988 na. Dili i-n

dill mènnenba

makan ka tènè

feerellkè1a

wolonali fo-1ô kè garabalt 1a,
ka ladillkanw kônè bangandôSbtôrbw fè.

sigi rnisi wolomalenw kan ofisi fè. ka
tt c ewud e ni kama nd imi nt' kama . 0 mu s akaw

kan.
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c/- Misiw gèngèni ka bô_ ka na feerellkèla
ka nisigènna fè. Misiw nana se dugu la, sôgôrr firanan
bè kè n'o ye "cewude ni nboyi" sôsôri ye . sôeôri ,fôrbni filanan cè man kan ka tènè'tirê 15 kan.

Sari.ya naaninan (4):
Kô1ôs1.11 bè boli baganw kan kra ra u sôgèaon fôIô.la ka n,a bllasôsôIr fllanan tire 7 La: o waari fôlen in kônô, baganw iu-
feerelikè1a ka kôlôslli kônè.
Nl tôrôsili waari banna, ofisi bagandôsôrôrôw
kènèyako sègèsègè. Ni bagan minnu ma ta oru bè
feerelikèla na.

bè baganw ka
s egl

Sarlya duurunan (5) :

Misisanna bè wèrè dl
min ani a bè yàrô di,
hukumu kônô.

Sariya wooronan (6) :

Sanni-kè1a sônna
lajèlen kun kan
I.Iari sarata tô

feerelikèIa Eê r a bè nislw mara yôrô
ni.siw bè gèn yôrô, min, bènkansèbèn tn

rrarldita kun fô1ô
o ye dèrômè 20 o

min ma mislsannenrr
2O dôrbrnè

bèe
ye.

bè di nl kôlôsili waarl banna.

Bènkansèbèn in kônô kumaw bè waleya kabini bolo da don fo ka
taa se misiw diri raban na sariya firanan kènô.
Bènkansèbèn j-n t'è se ka tinyè f an 'si f è f o n, a kèra ko gèrèn
ï€, maa se tè min tla.
Nl fan min b'a fè bènkan in ka bô a Dâ, o bè fandô in radôn_
niya joona ka kôn Èile 15 nyè.
Ni fônyàgôn ko yera bènkansèbèn j-n kun kàn, fa-ka-bèn bè kè
nyôgônf aamu kônà, 

' 'o ma nyè a bè bila sariya ka b,oro kan.

./
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Sèbèn ln kalanna,
lJa sànkèra e kônôkùna

baganmaralaw
koperaÈlfu kuntigl

Nyônàn ka 1o

sèbèn 1n kalanna,
a t<àriôkuma ma

tile san l9B
wa sènkèra

a. tI. p€t""id"n.

ma

ka



-,".i., : ---':

bènkansèbèn

:.i., ^'r-t ! .:i':.,-'L -nv

Sarinturdw à;l;

:.- * .'
LI t..-

t
Kafi.

r ali'i

t- t - t-L>enKen tn Tcnléna

a.w , t6n , n'o f. 4."ç.kela fe- ,

t,lt

sdhni ké1" yc-

nin bénkan in so}rbu

'4-

à;

cZ , së né këla Jon k" b6 , 3*o ',?

lo :

ô.w, tôn , Sônna ko Sarr n Lura

lyr4 , konpanyi san 19 / tg la à6rômë lo

h'o ye- san sôn1ô yc. .

2. '(ærel;këla sônna ka sarinturew ài , E.la1ëlen bânno minou ktsa <ogoya kan

kaLini rrrisiw n1ini waafi n'o.yc- bô- ko- nyurr.oa , si krso!i , minnu kunno(oni Lë

sèÀèn wirêla ka nàrô bênkansâlcn ]n na.

3- lq..z l; kâla. sônna ka mfnlaw sqnni wari ju.u fa Lznd;ya fà Po k-osegin

>anni ket" na ni mi nènw yt , ka t6nâ fa r,a kan san o se^ .

o de L'a to f."r.-likalo ôàse ko juru sarali lablo o kosàn o kakan ko misiw lodon

Cogo n'u baa.rakê clow laje scnnikëla fa. so.iyo l€ scnnikah Lolo ho mtsiw fcere-

J'uru kunfoa-l*^ k;nô .

4.iærel;kèla sdnna ka lgrïntue"w 4i . me ,',Z;wt

wolotaa li l.6ot' na , min bêno- ke .- . .

5. sann; kèlo s6naa ka LaSan sôngô| , n'a I6aâ eaï kô{alen n,1'e-s îgi jara soa aaoni

kônô n'a yc- à6r5aè ... /. soa kâa6.

sca se,{fa E di'f"tr.lr'kela ma samiya kanl>anyi bn nkîrq mincobalc .-....
ai san lnl,' I."a e te 1 d6ùarë 2o c 4&éaô- 2o tamt 7 tana LZ tera'la s,'rahqh' in kto.
6. sosnîkè.lo. sinna kq silLèa nînnu E sarinènraw kohli nî lal""i colêlaw Lan lplo
n'o ye l.w, lon , la soah&.re 

.dilllr'vt yzro sêLiaw nôfr.lcn E E/na sêIfin iq aa -

olu 1e ,

- 9wa1ôlirwaro diltani aai;. taaLkole. n; tâ;ain nlaynindn nyà1poaa walill,a mehsi ksrv

ni sie |êaia nyago,mînea,



, r'loli
, Luc"li

t Cewu clc

' bon

, borfin

, konona bonow {urolôli

, 1rolokaa ÀoDow {"rokîli

tlbin in kolonna rwt Sonk[ra o bônôhuma ma,

sanni kz la ,

âL

''- nrtiiw kolol; kc hz nisidoil;r; ni kdranôkàu laq lacililcon kana '

- Sô1alw {urokôl|w woqli,oLî.na siji scnkenlugu nyîn-ofvtni ntsid6yl6r6 (; '
sfnyà kclrn sqn kana

si ny â, k.l.n se'n kôn6

f,
si nyê fila sah k6nà

sr'nyé lccb" rr a kïna

îi ny i, lral"n sq, n k a"a

sr'nyâ {r'lo, sa ', kôn6

S,'hyà f;to soa le6n6

saar,i këla b5 jè n'. ye ko nyàn$a minnu silira a-w- Lî,o,$n L;ro,fÊ ,L'o sim'tni;ïq kolayid'r

nînnuh'mèaa . o nyènôgd n;nnu bè $râ'Lc ladiliki-los ka tlîm?n nyiai-

juri' sarako loÀon kîro donï.n;n LêakansiV<n in bè lam;nè brlonô kè don a la, a Lèban ni juri' saroko lohn kZra don rtt'l. '

g . nin bZnkansiân in k;rôno la, ni sin?hèlc mîa ma laytduv |; nè,{"cr.lil<da bis. ko LaSan nini

o lo walasa o ju,.u Jq rali ô; bol-" -

3. ni {r*rrlibëla rn'a kd layidrq t;mi. q cqola ahi waali {al."nt na k'a jolakikan , sînèkîla

bes, ka ôinl'an fi,bin in ba amd '

lo - n; $nyaa3ô ào aa {".r"likela ni sandki:L cè b:qkansiloir in wo l.yali Eoaôno la , LL

l.nrra ka nôgô minnu tu3anlia.w.,l;n,kalejêbakdn6,oluàzL;{;ayin9ônyZnèbo'

nôgô wzrz lërc ka n'1ini hakon kL nyënê6ô nk'akt tirîfanfila Lic linn'a kan'

o kèra a kî'o

kalo h'1. . ren t9.. . .. l<ol" fi [ ' san l1 "

lil>in inkolonnû twu hnl+[ra a kôr|humq n a I

'' {.rr"li l<ila, o.w.,l6n, kunligi,



55

A PROPOS DU CREDIT

L, Le recouvrement du crédit par les AV se fait mal.

Avec le dispositif actuellement appligué dans la zone du projet
RETAIL, I'organisme de crédit (la BNDA) a tout lieu d'être
satisfait. En effet, le crédit est contracté par les AV et non
plus par les exploitants individuellement, ce gui permet une
simplification des procédures, un moindre coût pour la BNDA et
surtout un excellent recouvrement (IAO I pour le crédit
approvi s ionnement en engrai s ) .

Cependant, i I semble que les AV aient de leur côté quelques
diff icultés à obtenir le remboursement du crédit par certains de
I eurs mernbres .

Un certain nombre de règles ont pourtant été définies par les AV
en Assemblée Générale:

possibilité d'accorder un an de grâce à celui qui ne peut pas
rembourser à I ' échéance prévue pour des ra i sons graves ( ma I adi e,
perte de récol te, . . . )

ceux qui n'ont pas remboursé leurs dettes à I'AV au moment de
la distribution d'engrais par exemple ne peuvent en recevoir.

On constate en réal i té que ces mesures général ement décidées en
AG sont très inégalement appliquées par les responsables des AV.
Pourtant, le contrôle par I'AV de la fonction de battage du riz
devrait lui permettre de récupérer facilement Ie crédit (comme le
faisait I'Of f ice du Niger dans la situation précédente). Certains
responsables d'AV sont très conscients de la nécessité de

' remédier rapidement à cette si tuat ion, avant que Ia contagion ne
gagne et que les impayés ne menacent l'éguilibre financier des
AV.

2. La comptabilité relative aux activités de crédit dans les AV

La tenue de la comptabi I i té est de qual i té très inégale suivant
I es AV ( di ff i cul tés à SASSA-GODJI en part i cul i er ) .

Des propositions d'améIioration ont déjà été faites par D. GENTIL
(octobre 88 ) , reprises par PAGANO (décembre 88 ) et aussi par la
DPR.
Cette dernière, dans un premier temps, a proposé à toutes les AV
une comptabi I ité par activité, puis avec I'appui du CESAO a testé
I a mi se en forme de certa i ns document s de ges t i on dans 2 TONS
(test en cours).

I I reste gue I 'une des tâches priori taires du projet RETAIL est
de renforcer, Fâr des actions de formation et de conseil, la
maîtrise par les AV des outils de comptabilité et de gestion,
ainsi que la transparence des comptes pour tous les membres des
AV, ce qui rendrai t possible la participat ion de tous aux
déci sions, en particul ier concernant I 'affectat ion des résul tats.



3. Nécessité d'assouPl ir
crédit de campagne
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la procédure concernant I'octroi du

L,expérience menée pour Ies opérations d'approvisionnement en

engrais ont montré quà les délais entre la demande de crédit par
t 'Àv à la BNDA et I 'accord de cette dernière sont trop longs par
rapport aux contraintes de calendrier des agricul teurs (cf ' note
sur I' approvi sionnement en engrai s ) .

Une man i ère de so I ut i onner ce prob I ème sera i t que ce tyF'e de

crédit ne soit pas soumis à I'approbation par le comité de prêts
de la BNDA et puisse être -âccordé par décision du Directeur
Général de la banque.

par aitleurs, il serait souhaitable que I'Av puisse obtenir un

crédit global pour plusieurs campagnes (2 ans par exemple)' sur
la base d'une estimation des besoins en engrais pour cette
période. L'AV pourrait gérer les décaissements et les
remboursements en ionction de ses besoins, à condition de ne pas

descendre au dessous d'un certain seuiI plancher sur ce compte ou

sur un autre compte de I'Av logé à la BNDA (compte d'épargne ou

d,amortissement de batteuses). A titre d'exemple, le montant des

sommes déposées sur I es comptes d'amort i ssement des bat teuses des
AV à la BDM s'élevai t à 29 mi I I ions de FCFA en 89 '

Il faut rappeler que }a demande de crédit par les AV n'est
intéressante pour ettes gue si le taux d'intérêt payé est
i nf ér i eur au tutt* de rémunér"t i on de I eur éparçtne p I acée ' c€ qu i
est le cas actuellement. Sinon, elles auraient beaucoup plus
avantage à faire du crédit à leurs membres sur fonds propres, à

un taux d'intérêt supérieur à la rémunération de I'argent placé à

I a banque .


