
Groupe AMIRA

POtmQt]ES CEREALmRES Eft INF]ORMATIOTIS SI'TATGilIQUES

Pierre TIIENEIVIN

Féwier 1990



III

SOMMAIRE

AVERTI$SEMEÏ*IT par G. WII\TTER

L IT{TRODUCTION

tr. QI]ELQIJES PRINCIPES D'UNE STATISTIQIJE D'AIDE A LA DECTSION

M. LES POLTTIQUES D'ORGANISATION DU MARCTIE CEREALIER
MENEES AU MALI, AU NIGER ET AU TOGO

3.1. Le Programme de restructuration du marché céréalier
au Mali GRMC)

3.2. La réorganisation des activités de I'OP\rNI au Niger

3.3. La commercialisation des céréales au Togo

Iv. ANALYSE DE QIJELQIJES ACTTONI]S COI{DUISAhIT A
L'IDE}ITIFICATION DES BESOII{S D'INFORMATION DES

RESPOI{ISABLES D'UNE POLITIQIJE CEREALTERE

4.L. Le soutien des prix à Ia production i

4.2. La stabilisation des prix à Ia consoûImation

4.3. L'ajustement de I'offre à la demande

4.4. L'aide d'urgence et Ie rôle "social" de I'office céréalier

4.5. Les achats de I'office céréalier par appel d'offres

4.6. Les exportations de céréales

4.7. La transformation des céréales locales

Pages

I

L4

16

19

20

2L

23

26

29

31

32



-V

AVERTISSEMENT

Cette nouvelle étude de Pierre Thénevin

s'avère d'autant plus utile et d'actualité que les

financements correspondants dans ce domaine ont

le désordre.

sur les Politiques céréalières

initiatives statistiques et les

tendance à se multiPlier dans

pierre Thénevin montre, sur ce cas précis, comment il est possible de

mettre en place des systèmes d'informations permanents, efficaces et à coût

modéré. Son étude, effectuée pour le compte du groupe AMIFÙA, a êtê financée

par I'Office Statistique des Communautés Européennes.

pierre Thénevin enracine ses propositions dans une double et longue

expérience : celle d'un économiste-planificateur, maintes fois consulté récerrrtent

sur le thème des politiques céréalières par diverses agences d'aide, bilatérales et

multilatérales, et celle d'un statisticien, participant dès la première heure, c'est-

à-dire depuis douze années, au Groupe AMIRA.

La première expérience lui permet, en procédant à une analyse

économique précise des composantes de diverses politiques céréalières (celle du

MaIi, du Niger et du Togo), d'identifier très concrètement quelle est la nature

des informations essentielles dont ont besoin, même s'ils ne les "demandent" pas

toujours très explicitement ni dans des délais convenables, ceux qui sont en

charge d,une politique et des actions particulières correspondantes' Le mot

d,ordre en la matière est "ni trop, ni trop peu". Un rôle primordial revient au

dialogue entre producteurs de statistiques et "décideurs". Ces derniers ont trop

souvent encore des objectifs, des horizons, des contraintes, des méthodes si

spécifiques qu,ils aboutissent à des incompréhensions, sources du cercle vicieux

bien connu : pas de demande motivée de statistiques, donc pas de financement
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D'où Peut-être Pour le lecteur,

problématique, une certaine difficulté à

d'une étude Qui, Par sa nature et Par

"foisonnante densité".

s'il est peu familier de I'ensemble de la

tenir en permanence le fil conducteur

son histoire, r€ Peut être que d'une

eu'il me soit donc perrris, sous ma propre responsabilité et puirsque ie

suis à l,origine de la double commande et donc peut-être aussi d'un double fil

conducteur, de proposer au lecteur quelques points de repère qui personnellement

me furent commodes pour suivre I'auteur pas à pas dans son cheminement'

L,idée originale de Pierre Thénevin, celle qui inspira dès I'origine cette

étude, était de partir, pour une fois, de l'analyse circonstanciée d'actions

particulières, de décisions spécifiques des divers acteurs ou opérateurs engagés

dans ',la politique céréalière" pour en induire, par Ie bas si j'ose dire, les besoins

d,informations de ces divers centres de décision. Quitte à essayer dans un second

temps de montrer que ces inforrnations "décisives" formaient un ensemble

cohérent qu,il convenait de promouvoir en système de collecte, d€ traitement et

d,analyse des données utiles à l'élaboration, au suivi et à l'évaluation de cette

politique céréalière, faite elle-même d'un système de décisions et non donnée a

priori.

D'otr les trois études de cas Mali' Togo' Niger) du chapitre 3 et

surtout l,analyse au chapitre 4 de six actions composantes éventuelles d'une

politique céréalière : Ie soutien des prix à la production, la stabilisation des prix

à la consonrmation, l'aide d'urgence, Ies achats de I'office céréalier par appel

d'offres, lâ promotion des exportations de céréales, lâ transformation des

céréales locales.

Dans ce chapitre 4 est aussi analysée une autre "action" (cf' 4'3) de

type singulier : l'ajustement de I'offre à la demande. Et I'on peut se demander si

elle doit être mise sur le mâne plan que les autres. Ne constitue-t-elle pas en

fait l,objectif final, la clé de voûte, Ie résumé de la politique céréalière elle-

même ? cet ajustement n,est-il pas le résultat des autres actions analysées, qu'il

s'agisse des actions indirectes par les prix ou des actions directes sur les

quantités par Ie courmerce extérieur, I'aide et les stocks ?
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relève, avant la récolte si possible, de la prévision (l'alerte

relève, après Ia récolte, du suivi de I'ajustement entre offre
physique au niveau national, suivi "social" au niveau local).

L'alerte précoce appelle des enquêtes que I'on

d'enquêtes de conjoncture : identification d'indicateurs

qualitatives sur le sens des évolutions, ceux-là et celles-ci prenant sens et

mesure grâce à un "calage" progressif sur la série des comparaisons

prévisions/réalisations des campagnes antérieures. Le suivi, quant à lui, relève

des enquêtes statistiques habituelles visant à fournir directement des estimations

des grandeurs de fait4.

Les objectifs de ces quatre séries d'investigations sont parfaitement

résumés en pp. 37-38 :

Les obiectifs des enquêtes à réaliser ont êté explicités
en 4.3. et 4.4. :

au niveau local on veut

précoce) et ce qui

et demande (suivi

pourrait qualifier

et déclarations

* identifier
un stock

rapidement les zones
de sécurité minimum

à risque où localiser

améIiorer I'information obtenue par le système
d'alerte local précoce, suivre et gérer le stock de
sécurité selon les comportements observés au cours
I'année.

' Ce qui ne signifie pas forcément nêsures effectiyes de la production. Les déclarations des paysans au

nonent dê la rêcolte peuvent s'ayérer plus fiables que les mesures par la mëthode des carrës de

rcnde ent. Cf. à ce sqiet le très intéressant test néthodologique rêalisé en 1987 pour le conPte de la
Banque tlondiâle par : v. verma, T. llarchant et T. Scott : "Evaluation of Crop-Cut llethods and Farmer

ReDorts for Estimatinq Crop Production : Results of a llethodo I oE i ca'l Study in Five African Countries".
Longôcre Agricultural t)eyelopment Centre Limited, Londres, janvier 1988, 79 p.

Les résultats essentiels de cette étude sont présentés par T. tlarchant dans STATECo n' 58-59, iuin-
septenbre 1989 : "Evaluation des néthodes d'estimation de la production céréâlière basée sur les carrés
de rcndenent et les déclarations des exploitants : rêsultats d'une étude nêthodoloqique dans cinq Davs

d'Afrique", pp. 167-186 ( I t{SEE-Départcment des Relations Internationales et de la Coopêration).

de



-xr

d'économieS.

P' Thénevin n'a pas de mal à montrer que ces investigations de base
se confortent mutuellement moyennant quelques précautions de méthodes et
surtout de mise en cohérence des responsabilités. Il estime également que les
propositions qu'il avance ne sont pas prus onéreuses (ordre de grandeur : 150 à
2oo millions de francs cFA par an et par pays) que la somme
disparates et finalement peu opérationnelles qui sont encore
grand nombre de pays.

des investigations

le lot d'un trop

En fin de compte et de lecture il me semble qu'il est possible
d'extraire de cette étude le canevas de base d'un dispositif d,enquêtes, efficace
et financièrement réalirste, adapté à la conduite de politiques céréalières. Ce
canevas mériterait, après discussions, compléments et amendements pour tenir
compte d'autreg expériences, une vulgarisation technique et pédagogique, et
surtout une présentation aux organisrres disposés à financer, de manière
ordonnée, cet effort statistique indispensable.

G. WINÎER

5 selon le schëna de base srivant..: -liste des groupements d,acteurs, si possible accompagnëe descâractêri sti qucs essentiellcs de ces "unitês prinniràs" i enquÊte conprêh€nsive ipar choix raisonné grâceau travall précëdcnt) par entretiens approfondis .up.ti c. ces unitês pour en caractêriser lescomportemênts et nodes d'intervention ; €nquÊte stâtistique ultine très,ciblËe, sur échantillon rêduitd'unitê3 circonscrites avcc prêcision en ionction aes àiluis de la phase prêcëdente. ces pfincipesnéthodologiques ont èté égalenent illustrês par J. channes ;ans ',1,évaluation àu secteur non structurè :néthodes. rêsultats, analyses ; l,exenple de la Tunisie", AilIRA n.ffi
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L IT{TRODUCTTON

L€8 besoins d'informations statistiques pour identifier, suinre' gérer'

érraluer res actions d,'ne politiq'e cénéaliène sont nombreux et cependant la

production statistique ne s,est guère accrue en Afrique de I'ouest ces récentes

années. pourtant, les rapports, Ies colloques concluent inévitablement à Ia

nécessité d,améliorer rinforrnation sur les divers aspects de la politique

céréalière et sur les comportements des acteurs de la filière. Pourquoi observe-t-

on cette inadéquation entre I'offre et la demande statistique ? sans doute, en

partie, à cause d,un dialogue très insuffisant entre les statisticiens et ceux qui

conçoivent et mettent en oeuwe les actions de développement. rl n'est alors pas

étonnant de constater que la production statistique n'évolue pratiquement pas et

reste limitée aux enquêtes lourdes classiques financées avec difficulté (enquêtes

de structure s'r le budget et la consommation, sur I'agïiculture) ou aux enquêtes

peu rigoureuses, sur échantillon restreint pour évaluer annuellement la production

agricole. Depuis quelques années des cellules de suivi-évaluation fournissent

également des informations pour conduire la gestion et évaluer les résultats de

certains projets de développement ; les données recueillies sont souvent limitées

à la production (quantités, surfaces, rendements) et à I'utilisation des moyens de

production (semences, intrants, équipements).

Ce bref rappel suffit pour montrer que

sont guère préoccupés de la plupart des problèmes

Les enquêtes présentées dans cette

des besoins d'information reconnus au cours

céréalières menées dans les troirs pays. Il

réflexion en complétant Ia recherche des

services statistiques ne se

dévelopPement et n'ont Pas

note ne correspondent qu'à certains

de la mise en oeuwe des Politiques

serait intéressant d'approfondir Ia

investigations à entrePrendre' en

les

de

contribué autant qu,il était possible à I'identification puis à la mise en oeuwe et

à la réorientation éventuelle des actions de déveroppement. A partir de q'elqres

exemples concretg, suggérés par r'étude des politiq'es cénéaliènes menées dann

trrois payg (Mali, Niger, Togo) peut-être pourra-t-on contribuer à une "ouverture"

de Ia statistigu€, et plus généralement de I'Information vers la pratique du

développement.
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reconnattre euê, pour les cultures céréalières pluviales, les actions concernant

les systèmes de production sont inexistantes et actuellement les principales

interventions de politique céréalière portent sur deux domaines :

- la distribution d'aide alimentaire, en cas de sécheresse, et une

priorité statistique semble être alors l'élaboration de systèmes d'alerte précoce,

à compléter sans doute par l'étude des effets de I'aide alimentaire sur les

comportements des groupes sociaux concernés ;

- Ia conrmercialisation des céréales dans un contexte de libéralisation

des marchés qui semble s'imposer depuis peu sous la pression de certaines

sources de financement, en particulier le FMI et la Banque Mondiale.

Les exemples étudiés ci-dessous correspondent à ees divers aspects de

la politique céréalière. La réflexion sur le dispositif d'investigation pour

identifier, gérer ou évaluer les actions dans le domaine de la cornmercialisation

des céréales mettra en évidence I'articulation des comportements des divers

acteurs de la filière céréalière. L'information n'est donc pas passive car elle

peut contribuer à réorienter I'action en révéIant des cohérences à prendre en

compte, des contradictions à résoudre. On verra par exemple que les actions

visant à tibéraliser le comrnerce des céréales ne peuvent être comprises que dans

le cadre de l'organisation et de la gestion du marché céréalier car de multiples

acteurs sont concernés : producteurs, commerçants, consornmateurs, office

céréalier, donateurs, etc. Cette conclusion parattra banale à certains et pourtant

elle ne semble pas toujours être retenue dans les politiques de libéralisation

actuellement mises en oeuvre, de sorte que des effets non souhaités et non

prévus apparaissent et créent des tensions sociales ou conduisent à des échecs

dans I'action entreprise.
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tr. QUELQUIES PRINCIPES D'UNE STATISTIQIJE D'AIDE A I'A DECISION

r,es investigations à mener pour aider les décideurs doivent être

adaptées aux caractéristiques des décisions à prendre. TÏop souvent Ia statistique

est ponctuelle, insiste sur la connaissance de structures, fournit des données ne

permettant qu,une compréhension de phénomènes statiques et stables alors

qu'existent également les ruptures, aléas, conflits, écarts, évolutions' Si lo

statistique lourde et ponctuelle est partiellement adaptée à I'identification des

décisions initiales à prendre, €D donnant une inforrnation de ba^se sur le milieu

dans lequel on veut intervenir, par contre, elle est tout à fait inutilisable pour

éclairer, guider, réorienter un processus de décision continu et dynamique' Il est

très rare qu,une décision soit prise une seule fois et indépendamment d'autres

décisions. En général la prise de décision est perrnanente, s'inscrit dans un

ensemble complexe de décisions et actions interdépendantes conqtituant Ia mise

en oeuvre d,une politique de développement et caractérisant le fonctionnement

ou le comportement des divers niveaux ou centres de décision'

Ces quelques réflexions suffisent

investigations F)ur aider les décisions deg

céréalière d'un PaYs :

pour identifier les caractéristiques des

acteurs mettant en oeuvre la politiqtre

-en
I'évolution des

décision i

général une te dewa être ente de I à suiwe

phénomènes dont la compréhension est importante Pour la prise de

- 'ne enquête dewa perrnettre une interprétation dynamique des

phénomènes observés, non seulement par I'analyse des évolutions temporelles mais

aussi par Ia mise en évidence des différences (catégories sociales, régions, types

d,acteurs, etc.) fondant les conflits, tensions, ruptures, blocages ou

"détournements" expliquant les évolutions futures ;

- gne enquête fera nécessairement partie d'un svstème d'enquêtes afin

d'obtenirunevalo@desobservationscollectées.
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En tentant de respecter les principes rapidement présentés ci-dessus,

deux principaux tlryes d'enquêtes vont maintenant être proposés :

- enquêtes ponctuelles pour identifier ou évaluer les actions de la

politique céréalière et les comportements des acteurs de cette politique ;

- enquêtes perrnanentes pour suiwe et gêter les actions mises en

oeuvre.

En fait, cette présentation en deux types d'enquêtes est souvent assez

artificielle car une enquête permanente de suivi permet une évaluation ou une

identification d'actions, et une enquête permettant de connattre les

comportements de certains acteurs peut être rendue permanente de façon à

suiwe l'évolution de ces comportements. Dans ce qui suit, on insistera donc

principalement sgr I'aspect d'aide à la décision apportée par diverses enquêtes,

le lecteur constatant que certaines enquêtes peuvent n'être que ponctuelles mais

qu'en général elles doivent être nécessairement permanentes. Il est de même

assez arbitraire de proposer dans un pays donné, deux ou trois enquêtes à

entreprendre en priorité, même si le choix effectué est justifié en référence à

des problèmes particulièrement importants apparus lors de la mise en place de la

politique céréalière. En fait un système d'enquêtes est indispensable dans la

plupart des pays d'Afrique de I'Ouest, si l'on veut fournir une aide efficace à la

mise en oeuwe des actions d'une politique céréalière.
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Itr. LES POLITIQIJES D'ORGA]\IISATION DU MARCT{E CEREALIER MENEES AU
MAL[. AU NIGER ET AU TOGO

Avant de découwir la nature des informations nécessaires pour

identifier, évaluer ou gérer quelques actions importantes d'une politique

céréalière, il est souhaitable de décrire rapidement les principales orientations

des politiques céréalières mises en oeuwe dans les trois pays considérés dans

cette note.

3.1. Le prograrnrne de restructuration du marché céréalier au Mali
(P.R.M.C.)

Le P.R.M.C., mis en place en L98Ll82 est une action de grande

ampleur traitant du fonctionnement du marché céréalierl.

Lorsque le P.R.M.C. a été lancé, la situation était Ia suivante :

- un marché "officiel" existait avec I'objectif, implicite sinon explicite,

de fournir des céréales à bas prix à diverses catégories privilégiées de

consommateurs (fonctionnaires, adhérents de coopérative de consommation en

milieu urbain) ;

- un marché "parallèle" fonctionnait également, selon les règles de Ia

concurrence et I'ajusternent de I'offre à Ia demande, avec une commercialisation

réalisée dans des conditions ambiguës par Ie secteur privé, celui-ci n'étant toléré

que dans la mesure où il ne mettait pas en danger la capacité de I'OPAM

(Office des Produits Agricoles du Mali, en position théorique de monopole)

d'approvisionner à bas prix les consommateurs du marché "officiel" ;

- les prix de cession aux consonrmateurs sur le marché "officiel" étant

fortement subventionnés, I'OPAI\{ remplissait sa fonction à un coût énorme ; son

"Evaluation du PRilC au ilali", llinistère des Relations Extérieures - Coopération et Dëveloppement,

.ris, 1986. J.L. Anselle, P. Thénevin et J.il. Yung.
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- libéralisation du marché céréalier avec I'abolition du monopole

I'OPAM, I'autorisation de la cornmercialisation privée des céréales locales

importées, la transformation de I'OPAM en office de régulation et

stabilisation êt, également en gestionnaire d'un stock de sécurité ;

- création d'une cellule de pilotage du PRMC pour assurer le suivi de

I'exécution et de la coordination des conventions bilatérales signées entre les

différents donateurs et le gouvernement malien.

En fait, grâce à I'action de cette cellule, une analyse critique et une

réorientation partielle des actions du PRMC ont été réalisées.

L'évolution du PRMC a en définitive éfê satisfaisante ou contestable

selon les aspects considérés :

- au cours de ces récentes années de sécheresse, le marché "officiel"
de consoûtrnation s'est élargi et l'écart de prix s'est accm par rapport au

marché "parallèle" : grâce aux fonds du PRMC, I'OPAM a vendu des quantités

croissantes de céréales, êD majeure partie importées (aide alimentaire), à des

prix très inférieurs à ceux du marché "parallèle" (en 1984/85, 62,50 FCFAi kg

pour le mil-mais-sorgho et t25 FCFA/kg pour le riz RM4O alors que les prix sur

le marché "parallèle" étaient de L2O à 150 FCFA/kg pour le mil-maîs-sorgho et
plus de L?O FCFA/kg pour le riz RÀd40 ; 130 000 tonnes de céréales sont

vendues par I'OPAM en 1985 contre 50 000 tonnes cinq ans auparavant).

- on a donc confondu "subvention à la consommation" et "régulation du

marché", I'ajustement de I'offre à la demande n'étant réalisé, à un coût très

élevé pour le consommateur "non officiel", que grâce à I'explosion des

importations commereiales de riz permises par la politique de libéralisation (plus

de 150 000 tonnes de riz importées en 1985 contre 20 000 tonnes importées en

1981) ;

de

ou

de

- la gestion de I'OPAM

demeure et I'OPAM n'a pas êté
d'abondance comme en période de

a pu être améIiorée mais un certain laxisne

réorganisée pour agir efficacement en période

pénurie (gestion de I'aide alimentaire) i



13

de force entre Etat, groupes sociaux, donateurs (Ies prix officiels à Ia

consommation n'augmenteront brutalement qu'en novembre 1985 sous la pression

du FMI, Ia bonne récolte 1g8E/86 permettant aux consonrmateurs de s'alimenter à

bon marché sur le marché "parallèIe").

En conclusion, cette rapide description de I'évolution du PRIVIC suggère

des interrogations auxquelles on ne pourra répondre qu'après avoir entrepris

diverses enquêtes statistiques :

- I'action de régulation du marché et de stabilisation des prix est un

objectif important, en général retenu par tous les offices céréaliers ; il semble

que cette action soit le plus souvent inefficace et socialement néfaste pour les

exclus du marché officiel. Pour réellement évaluer une action de régulation du

marché, iI faut effectuer une analyse qui tienne compte des différenciations

sociales, dans I'espace, dans le temps (variations saisonnières ou interannuelles)

pour les ventes et achats de céréales (quantités et prix par produits) ;

- Ia pratique des prix officiels, à la production et à la consornmation,

semble contestable car elle est source d'inégalités, de détournements, etc. Faut-

il conserver I'utilisation de conrmerçants agréés ou de coopératives de

coillmercialisation, étant donné des pratiques de cornmercialisation actuellernent

observées sur Ie marché "officiel" ? Les prix officiels sont-ils réellernent obtenus

par les paysans ou les consonrmateurs ? Le marché "officiel" influence-t-il le

marché "parallèle" et comment ?

- la consonrmation de riz importé s'accrott rapidement au Mali. Quels

consofilrnateurs achètent Ie riz ? Pourquoi ? Est-ce durable ? Dans quelles

conditions se réalise le passage du mode de consornmation basé sur les céréales

locales à celui basé sur le riz importé ?

- I'OPAM n'a que partiellement réussi à réguler le marché céréalier,

les importateurs de riz aya4t joué un rôle important, certes positif mais sans

doute excessif par suite des déficiences de I'OPAM. Comment I'OPAIVI pourrait-il

mieux programmer et localiser ses actions d'achats et stockages, ventes et

déstockages ?



- Ies

modifiées pour

(apurement des

pour couvrir Ie
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conditions de gestion de I'oP\n'*I et son organisation sont

obtenir une meilleure efficacité et un équilibre financier

dettes, réduction des charges, obtention d'une dotation budgétaire

coût du stock de sécurité).

Ce programme de réformes est caractéristique des interventions que la

Banque Mondiale tente de mettre en place dans les pays sahéIiens : libéralisation

du conrmerce de céréales, abandon des prix officiels et recours au marché,

réduction du rôle de I'office à la garantie de la sécurité alimentaire.

Sans doute eertains de ces choix de la Banque Mondiale sont critiqués

par de nombreux donateurs ou responsables des pays sahéIiens, mais ils doivent

être pris en considération car ils influencent profondément les actions de

politique céréalière actuellement menées en Afrique de I'Ouest. Il n'est pas

question ici d'étudier de façon approfondie les avantages ou inconvénients de ces

orientations mais, par contre, il est intéressant de montrer comment une

information statistique de qualité peut conduire à réorienter certaines actions ou

à améIiorer leurs conditions de gestion.

On peut constater, par exemple, eu€ deux actions importantes sont

mises en oeuwe dans de mauvaises conditions :

- les décisions de I'OP\rN pour stocker ou déstocker les céréales sont

prises de façon assez arbitraire sans réelle connaissance de I'offre (production et

stocks paysans, importations en particulier venant du Nigéria) et de la demande

(niveau et localisation des aides d'urgence vers les zones sinistrées ou les

groupes sociaux démuniS, ventes en zones enclavées, etc.) ;

- Ies achats de I'OPVI.I par appel d'offres ont êtê un échec car il n'y

a pas eu réelle concurrence entre les conrmerçants, les conditions d'attribution

de lots trop importants conduisant à favoriser les ententes entre cornmerçants et

à ne retenir que la candidature de quelques glossistes ; par ailleurs, on ne

disposait pasi d'un suivi des prix sur les marchés de gros permettant de contrôIer

I'efficacité des appels d'offres.
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- le faible niveau de surplus exportables de mais n'est-il pas dû au

faible prix d,achat du mai s aux paysans, €r particulier relativement au prix

d,achat du coton-graine trois fois plus éIevé ? pour obtenir une meilleure

rémunération des producteurs de céréales, pour regïouper la production

exportable et réduire le coût de la conrmercialisation, il semble indispensable

d,organiser le marché céréalier en s'appuyant sur des groupements de producteurs

disposant de capacités de stockage et recevant un crédit pour financer le

stock : peut-on mettre en place ces groupements au Togo et dans quelles

conditions ?

Pour répondre à ces quelques questions'

d'informations statistiques actuellement inexistantes

est nécessaire de disPoser

- le monde des cornmerçants privés et celui des groupements de

producteurs sont mal connus d'oir I'intérêt de proposer des enquêtes permettant

d,identifier des actions à entreprendre, auprès de ces deux catégories d'acteurs,

pour favoriser Ia commercialisation et I'exportation de céréales ;

il

- il faut Prévoir

statistiques Permettant de

décisions à prendre au sujet

la mise en place d'un systètne d'informations

guider, selon Ia situation céréalière du PaVs' les

des exportations de céréales.
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ry. ANALYSE DE QUELQLTES ACTIOI{S COI{DUISAIIIT A L'IDEI\ffiFICA'I'ION DES
BESOINS D'TNFORÀ{ATION DES RESPOhISABLES D'UNE POLITTQUE
CEREAT.IERE

La description des principaux aspects des politiques céréalières menées

au MaIi, au Niger et au Togo, met en évidence quelques actions importantes que

I'on va maintenant considérer de façon plus approfondie. L'analyse permettra de

découwir des problèmes à étudier, des comportements à suiwe, des hypothèses à

examiner. Des besoins d'information apparattront alors, qui ne pourront être
satisfaits que par la réalisation d'enquêtes statistiques que l'on précisera dans le

prochain chapitre.

Sept catégories d'actions vont être analysées successivement mais il
faut être conscient de I'interdépendance de ces actions qui dewont, €D général,

être menées simultanément, après réorientation éventuelle, dans le cadre d'une

politique qui assurera une cohérence globale. Une conséquenee de cette
interdépendance des actions sera évidermnent une nécessaire articulation des

enquêtes etatistiques à réaliser, dans un cadre de cohérence constituant le

systène d'information appuyant la politique céréalière.

Dans cette note, on se contentera de donner une illustration de la
relation nécessaire existant entre la mise en oeuwe d'une action et la pratique

statistique, à partir de I'analyse des sept actions suivantes :

soutien des prix à la production ;

stabilisation des prix à la consommation ;

ajustement de l'offre et de la demande ;

aide d'urgence et rôle "social" de I'office céréalier ;

achats de I'office céréalier par appel d'offres ;

exportations de céréales ;

réduction des importations et transformation des céréales locales.

Bien entendu d'autres actions importantes existent, êr particulier celles

traitant de I'amélioration des conditions de production, mais il n'est pas possible

de les envisager dans cette courte étude qui vise seulement à montrer comment
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village, et pénalise les paysans déficitaires, c'est à dire en général les paysans

les plus pauwes qui ne trouvent plus de céréales à bas prix dans le village'

même en période d'abondance ; cependant, le plus souvent, toutes les céréales

présentées par les paysans ne sont pas achetées par I'office, et on observera

alors un double marché, le marché "parallèle" n'étant guère affecté par le

marché "officiel" si I'offre reste largement supérieure à la demande.

A partir de ces quelques réflexions, on peut orienter Ia pratique

statistique pour aider les décideurs à répondre aux questions suivantes :

- Qui sont les bénéficiaires des prix officiels à la production ? Qui

sont les exclus ou même quels gloupes sociaux sont pénalisés ?

- Quetle est I'influence des achats au prix officiel sur

d'achat sur le marché "parallèle" ? Quels facteurs expliquent

obtenus par les paysans ?

le

Ies

niveau des

niveaux deprix
prix

En répondant à ces questions, on pourrait découvrir les raisons

profondes de l'échec de Ia pratique des prix officiels à Ia production : marché

non concurrentiel, pouvoir de négociation insuffisant des paysans, entente entre

commerçants, ajustement saisonnier et interannuel inefficace de l'offre à la

demande. Des actions pourront être alors valablement proposées car fondées sur

une connaissance réelle du comportement des acteurs de la filière céréalière et

du fonctionnement du marché céréalier. II sera également possible d'analyser les

solutions proposées, de choisir entre I'option libérale et la politique visant à

mieux organiser et gérer le marché céréalier. Sans doute les rapports socio-

politiques expliquent I'utilisation des prix officiels à la production associée à

I'emploi de conrmerçants agréés, mais peut-être le manque d'inforrnations pour

évaluer ce mode d'intervention a-t-il également conduit à Ie perpétuer sans

proposer les réorientations ou les changements nécessaires-

4.2. La stabilisation des prix à la consommation

Une politique céréalière vise à atteindre deux objectifs

contradictoires : augmenter les prix à la production et réduire les prix à la

consotnmation. Dans de nombreux pays, la contradiction n'a étê levée que par Ia



23

- le marché "parallèle" n'est guère affecté, en période de pénurie, pff
les liwaisons sur le marché "officiel" car, en général, ces liwaisons ne

permettent pas d'équilibrer I'offre et la demande ; la régulation des prix se fera
donc, à niveau de prix élevé, par référence au prix des importations, de tiz
principalement, qui assurent I'équilibre de I'offre et de la demande solvable.

Pour aider les décideurs, la pratique statistique dewait donc être
orientée de façon à permettre des réponses aux questions suivantes :

- Qui sont les bénéficiaires des prix officiels à la consommation ? Qui
sont les exclus et quels sont les groupes sociaux pénalisés ?

- Quelle est I'influence des ventes au prix officiel sur le marché

"parallèle" ? Quels facteurs expliquent les niveaux de prix payés par les

consommateurs ?

Les réponses à ces questions donneront une explication de l'échec de

la pratique des prix officiels à la consommation. On a souvent insisté sur la
spéculation saisonnière opérée par les commerçants en période de soudure, mais

on a insuffisamment pris en compte les conditions de I'ajustement général de

l'offre et de la demande pour I'ensemble de la campagne. En menant une action
de subvention du marché "officiel" et non une action de régulation de I'ensemble

du marché céréalier, les responsables des politiques céréalières ont pu se passer

des informations, analyses ou même actions permettant d'obtenir un équilibre de

I'offre et de Ia demande de céréales dans les meilleures conditions.

4.3. L'aiustement de I'offre à la demande

Cette action est en fait conduite dans le cadre d'une organlsation du

marché céréalier qui ne semble pas avoir êtê réellement mise en oeuwe dans un

pays africain. Pourtant, I'analyse des échecs des actions, précédemment évoquées,

basées sur la pratique des prix officiels à la production et à la consommation,

montre qu'agir par les prix est insuffisant car les prix expriment non seuleûtent

des rapports gociaux difficiles à appréhender et à manipuler mais aussi les

conditions de I'ajusternent de I'offre et de la demande. Dans cet ajustement,

deux aspects sont à considérer :
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rapport à la demande. Ce scepticisme ne paratt justifié qu'en I'absence de toute

intervention de I'Etat sur le marché céréalier, à condition d'aùnettre que les

conrmerçants privés se comportent optimalement, grâce à une parfaite

connaissance du marché. Ce n'est en général pas le cas et I'on observe par

exemple des importations privées excessives par rapport aux besoins ou au

contraire insuffisantes et trop tardives, des exportations ou stockages trop

faibles pour ajuster I'offre à la demande en cas de récolte abondante, etc. Dès

lors, si on aùnet qu'une intervention de I'Etat est souhaitable, il est

indispensable d'obtenir des informations suffisamment fiables sur les bilans

céréaliers régionaux. En I'absence de ces inforrnations, il serait impossible, en

effet, de progranrmer, mettre en place, évaluer Ie coût, gérer des actions telles

que :

- la gestion optimale

stocks et rythme des stockages

dans I'espace et le temps ;

- la gestion de l'aide

d'utilisation prévu devant être

minimum pour éviter les effets

au contraire, trop faible ;

des stocks de I'office céréalier : niveau des

ou déstockages, des importations ou exportations,

alimentaire : niveau de I'aide demandée et mode

estimés suffisamment tôt et avec une précision

négatifs d'une aide tardive et trop importante ou,

- I'amélioration du fonctionnement du marché céréalier : aide à la

commercialisation des céréales des gtoupements de producteurs, amélioration des

conditions de concurrence entre acteurs de Ia filière céréalière, compréhension

des évolutions de prix observés, identification et mise en oeuwe des mesures

pour ajuster I'offre à la demande (stockage de sécurité ou de report dans des

groupements dans I'office céréalier ; aide à une exportation jugée nécessaire ;

fixation d'un prix de soutien ; conditions de crédit aux gloupements de

producteurs, selon la situation du marché céréalier ; etc.).

La mise en oeuwe et la gestion de ces actions nécessitent une

information statistique permanente sur le marché céréalier : évolution de I'offre

et de la demande et de leurs conditions d'ajustement, évolution du niveau des

stocks détenus par les acteurs de la filière céréale, échanges interrégionaux ou

frontaliers (niveaux et orientations des flux céréaliers).
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Selon ces niveaux d'intervention, les besoins d'information des décideurs

sont différents :

- au niveau national, pour guider I'action de I'Etat, il est nécessaire

d'obtenir des informations sur I'ajustement de I'offre et de la demande de

céréales dans I'ensernble du pays, en zone urbaine et en zone rurale, dans les

régions excédentaires et déficitaires ; grâce à un système d'alerte précoce, les

actions à réaliser par I'office céréalier sont grossièrement définies (gesùion des

stocks, aide alimentaire, importations ou exportations) et ensuite, tout au long de

I'année, un suivi de la campagne de commercialisation et des stocks permettra la
mise en oeuwe d'une intervention efficace adaptée aux besoins du marché

céréalier (cf.4.3.);

- au niveau local, les informations ne sont recueillies que dans les

zones à risques, en général dans les régions structurellement déficitaires en

céréales, le but étant de disposer rapidement, gfâce à ce système d'alerte
précoce, de données permettant de mettre en place, si nécessaire, des stocks de

sécurité décentralisés garantissant une sécurité alimentaire pendant 2 à 3 mois i
un suivi permanent de ces données, €t I'observation de l'évolution des stocks mis

en place, guident ensuite les décisions des responsables pour commander de

nouveaux approvisionnements en céréales et renouveler les stocks, ou modifier les

conditions de cession aux populations. A l'évidence, une coordination est

indispensable entre les acteurs intervenant dans les zones déficitaires pour

garantir la sécurité alimentaire : adrninistration, banques de céréales, office
céréalier, O.N.G.

En conclusion, au niveau local, le problème à résoudre est celui de

I'efficacité d'une aùninistration décentralisée. La majeure partie des zones à

risque ou des zones enclavées étant facilement identifiable, on peut se demander

s'il est waiment indispensable de mettre en place un système d'observation

relativement lourd, et peu fiable sauf en cas de sinistre évident pour tous, alors

qu'une action toujours nécessaire est de disposer dans chaque village de stocks

de sécurité de 2 à 3 mois toujours utiles en période de soudure ou très vite
indispensables en cas de sinistre. Une information fine à un niveau local n'a de

sens que pour appuyer I'action d'un acteur local intervenant de façon permanente
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- en agissant au seul niveau local, on risque d'accroltre exagérément

les demandes d'aide alimentaire sans tenir compte des excédents

commercialisables par les régions excédentaires.

n faut enfin insister sur une autre cohérence à prendre en compte,

entre I'action locale à court terme et la politique globale à long terme. Doit-on

systématiquement compenser les déficits alimentaires des zones déficitaires sans

mener les actions nécessaires pour réduire les effets d'une mauvaise

pluviométrie : aménagement du territoire, modification des systèmes de

production, stocks céréaliers villageois, etc. ?

L'action à court terme et I'usage de statistiques pour la gestion ne

doivent pas faire oublier les orientations stratégiques et I'obtention

d'informations pour éclairer les mécaniwres fondamentaux du développement. Sans

doute, Ie choix de certains modes de cession des céréales permettrait de

promouvoir des actions conformes aux choix du long terme.

Dans cette note, I'action d'aide sociale permanente à des familles

démunies, en milieu urbain conrme en milieu rural, n'est pas étudiée non pas

parce qu'elle serait considérée comme peu importante, mais parce qu'elle n'existe

pas actuellement en Afrique de I'Ouest. Lorsqu'une aide alimentaire est

distribuée, des familles pauwes profitent des distributions gratuites dans

I'ensemble du pays mais il n'existe pa.s d'action sociale permanente ciblée sur les

familles démunies, le seul critère réellement utilisé pour une distribution sociale

étant I'identification des groupes vivant dans les zones sinistrées, lorsque la

pluviométrie est mauvaise.

4.5. Les açlqts de I'office céré

Dans le cadre des réformes insistant sur la libéralisation du commerce

de céréales, les offices céréaliers dewaient effectuer leurs achats, et sans doute

une partie de leurs ventes, par appel d'offres lancé auprès des commerçants

grossistes en céréales (cf . Niger, Togo). Certes, on pourrait s'interroger sur le

bien fondé de ce choix, étant donné le mode de fonctionnement du corlmerce

privé de céréales en Afrique, mais dans cette note on se contentera d'examiner

comment une information statistique de qualité pourrait aider les responsables
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- disposer d'un système d'observation fiable et permanent des prix sur

Ies principaux marchés du pays (marchés frontaliers, marchés de gros en zone de

production, marché de gros et de détail dans les principaux centres de

consornmation) permettant de contrôler I'efficacité des appels d'offres, de

comprendre l'évolution des prix dans I'espace et dans le ternps, d'expliquer les

différences de prix observées entre les différents marchés par les coûts de

transport entre les marchés d'approvisionnement et les zones de consornrnation,

etc. Des prix sont certes relevés par I'OP\fÀI mais selon des procédures peu

rigoureuses et sur des marchés mal choisis formant un ensemble non structuré ne

tenant pas compte de I'importance et de I'orientation des échanges céréaliers

entre zones excédentaires en céréales et zones de consommation.

4.6. Les exportations de céréales

On a vu qu'au Togo, il est prévu de réaliser une action pour

promouvoir I'exportation de céréales, €û particulier de maîs, par Ie commerce

privé. Il faut bien reconnattre que I'appel au secteur privé repose sur un acte

de foi en sa capacité d'exportateur car dans le passé les commerçants togolais

ont très peu exporté, mis à part les courmerçants du Nord du pays réalisant des

échanges frontaliers avec Ie Burkina Faso ou le Niger. Ici encore une première

information indispensable serait donc de mieux connaltre et comprendre le

comportement des cornmerçants togolais afin d'évaluer leur capacité

d'exportateurs et d'identifier des actions éventuelles pour les aider à exporter.

n est également prévu dans certains projets de faire appel à des

conrmerçants agréés achetant à prix fixe aux producteurs ou à des gfoupements

de producteurs. Ce système est-il reconrmandable et comment le contrôler, le

sui\rre ? Cette question a déjà êté posée dans l'étude de I'action de soutien des

prix à la production (cf.4.1.) et pour y répondre il sera nécessaire de disposer

d'un suivi statistique des opérations de commercialisation réalisées. Par ailleurs,

les gfoupements de producteurs existent-ils et si ce n'est pas le cas comment

concevoir leur action dans le domaine de la coûlmercialisation de céréales ?

Comment suiwe leur comportement à I'achat et à la vente, dans la gestion

physique des stocks ou celle du crédit finançant le stock ? Toutes ces questions

montrent la nécessité de disposer d'une enquête de suivi permanent des
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il apparatt indispensable de réaliser une enquête

conditions de mise en oeuwe de I'action et une

et réorienter éventuellement I'action commerciale

par intervie\p pour identifier les

enquête permanente pour suiwe

entreprise.
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V. QIJELST]ES ENQIJETES POIJR DEI{TIFIER. EVALUER ET GEFIER DES
ACTION]S DE POLIÎIQIJE CEREALIERE

Dans ce chapitre on tentera de présenter les caractéristiques des

enquêtes à réaliser pour appuyer les actions précédemment évoquées. Ces actions

étant souvent interdépendantes, il en sera de même pour les enquêtes qui

dewaient donc être conçues de façon à obtenir un effet de synergie, tln

enrichissernent réciproque. On rappellera que dans eette note, le domaine d'étude

est limité à quelques actions mais il serait évidemment très souhaitable de

proposer des enquêtes aidant les responsables dans des actions fondamentales

telles gu€, par exemple, I'amélioration du fonctionnement des systèrnes de

production soumis à d'énormes contraintes (dégfadation des sols, saturation de

I'espace, départ des jeunes agriculteurs, risque climatique, etc.).

Canme on I'a yu dans le chapitre 2, il convient d'al4rliquer certains

principes importants si I'on veut mettre en place un système d'enquêtes adapté à

la prise de décision :

- proposer des enquêtes légères ou plutôt, la notion de "Iégèreté"

étant relative et souvent mal comprise, rechercher un optimum caractérisé par

une information de qualité obtenue à coût minimum grâce aux efforts menés dans

la conception et la mise en oeurrre des enquêtes : plan de sondage ; mode de

recueil des informations limitées à ce qui est strictement nécessaire î

organisation, gestion, contrôle, dépouillement des enquêtes ; articulation des

enquêtes entre elles et complémentarité des approches quantitatives et

qualitatives, locales et globales ;

- concevoir des enquêtes perrnanentes ou ponctuelles, adaptées aux

objectifs retenus et permettant, en particulier, le déroulement du processus de

décision.
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- ensuite, seront décrites les enquêtes portant sur les comportements

de divers acteurs avec identification et éventuellement suivi des acteurs ou des

actions (cf. actions étudiées en 4.1., 4.2., 4.5. à 4.7.) ;

- on verra alors comment ces deux ensembles d'enquêtes sont

complémentaires et nécessairement articulés entre eux.

5.1. La gestion de I'aide d'urgence et de I'aiustement de I'offre à la
demande

Les réflexions proposées en 4.3. et 4.4. montrent que les décisions pour

ajuster I'offre et la demande de céréales sont prises en tenant compte de deur

critères importants :

- spatial : I'action étant envisagée à un niveau global, national et

régional, ou à un niveau local, canton ou village i

- temporel : la décision d'agir est prise très rapidement ou tout au

long de la campagne de conrmercialisation.

En croisant ces deux critères, or obtient quatre catégories

d'intenrention interdépendantes que I'on va tenter d'éclairer en proposant un

système d'information comprenant quatre catégories d'investigations, également

interdépendantes, dans les domaines suivants :

- alerte précoce au niveau local ;

- suivi de I'ajustement de I'offre et de la demande au niveau local i

- alerte précoce au niveau régional et national ;

- suivi de I'ajustement de I'offre et de la demande au niveau régional
ou national.

Les objectifs des enquêtes à réaliser ont êté explicités en 4.3. et 4.4 :

- au niveau local on veut

* identifier rapidement les zones à risque ou localiser un stock

de sécurité minimurn i
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- les informations obtenues en période de soudure, dans les enquêtes

de suivi, contribuent à éclairer les décisions à prendre en phase d'alerte pour la

campagne suivante ;

- les données des enquêtes au niveau global permettent de déceler des

insuffisances éventuelles d'approvisionnement des zones à risque et des centres

urbains à partir des zones excédentaires ou au contraire d'évaluer les capacités

de commercialisation des zones excédentaires et donc de limiter I'aide

alimentaire importée au minimurn nécessaire.

Quel que soit le type d'enquête d'alerte précoce ou de suivi au niveau

global ou local, les résultats obtenus sont basés sur l'étude des évolutions

observées :

- pour I'alerte globale ou locale, les conclusions ou estimations sont

fournies par analogie, €D modulant les résultats obtenus lors de la campagne

précédente selon I'évolution de divers indicateurs caractéristiques de la campagne

en cours ;

- pour le suivi global ou local, les conclusions sont obtenues par

I'approche analogique et également, par des écarts entre les valeurs de diverses

variables importantes observées au cours de deux campagnes successives.

Bien entendu, oD va s'efforcer d'alléger au maximum le systèrne

d'enquêtes mais cela ne veut pas dire que I'on va privilégier les déctarations

subjectivee au détriment des rnesuFes objectives. L'emploi de méthodes

qualitatives ne signifie pas du tout I'abandon de procédures d'obseryation

contrôlables. Il est probable, par exemple, gu€ les paysans ont une très bonne

capacité de prévision de leur récolte mais, en revanche, il n'est pas certain

qu'ils veuillent fournir des déclarations exactes.

En tenant compte des réflexions précédentes, iI est possible de décrire

rapidement les caractéristigues ùr s5rstème d'enquêtes, dRne, lequel I'alerte

prÉcoce ryaratt donc <rililrre une phase d'une enguête petmanente, et

I'investigation réalisée au niveau local est articulée à celle menée au niveau

global.
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paysans, ressources
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capacité d'ajusterrent des populations : stocks chez les

monétaires chez les consoûImateurs'

T!ès souvent, oD n'envisage pas cet ensemble de facteurs et on se

contente de demander très tôt une aide alimentaire maximum ce qui revient en

fait à aùnettre les hypothèses les plus pessimistes sur les capacités d'ajusternent

des divers acteurs. sans doute faut-il être prudent mais il serrrble au moins

indispensable de ne pas timiter I'offre de céréales à Ia seule production prérnte

de I'année mais aussi de considérer les stocks dont les niveaux varient

considérablement d,une année à I'autre, ehez les paysans ou dans I'office

céréalier.

Ces quelques réflexions éclairent les conditions d'utilisation du bilan

céréalier prévisionnet calculé à I'isaue de la phase d'alerte précoce pour prévoir

le niveau d,excédent ou déficit céréalier et par suite celui de I'aide alimentaire'

Ce bilan est obtenu en évaluant le solde entre offre (Production nette des

semences et pertes + stock initial) et demande locale de céréales (Consornrrration

+ stock final), ce solde correspondant aux échanges avec I'extérieur (Importation

+ aide alimentaire - exportations).

Dans la plupart des pays un bilan céréalier prévisionnel est ainsi établi'

au niveau national et même parfois régionar, mais cette méthode directe de

calcul conduit à des conclusions peu fiables car certaines hypothèses aùnises

sont parfois très éloignées de la réalité et les incertitudes sont telles sur chaque

poste que l,on arrive souvent à des estimations totalernent arbitraires du solde'

excédent ou déficit céréalier4.

C'est Pourquoi

d'approche, évolutive et
il faut abandonner cette démarche pour un autre type

iténative, €D tenant compte de I'ensemble des données

4 voir sinulations proposées par G. Hervio au ËAli Ou J. Egg au gurkina-Faso. Par-^suitc du nanque

d'infornations, on adnet en genirat une variation des stocks palians nulle, unc consomation des nênages

correspondant â une norne, Oes tiui d; pcrte et senences fixêj arb i trai renrent ' Les câpacitês d'ajustemênt

1., p,ip"f"tiont (stocks, solyab,ilité) ou des comerçants (variations des inportations ou erportations

selon I,êtat du marché) n" .ont p"i prévisibles. Oans ce. conditions une anélioration' souvent très

relative de la prêyision de production par l,alerte précoce, n'a guère d'effet sur la prêcision du solde'
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- une enquête statistioue permanente, réalisée par le service

statistique national et constituant un instrument fondamenual d'information aussi

bien pour Ia phase d'alerte précoce que pour Ia phase de suivi i

- une collecte des informations disponibles sur le niveau et la

localisation des stocks des principaux acteurs autres que les paysans (office

céréalier ; ONG ; gros commerçants, en particulier les gros importateurs, en

général peu nombreux).

Cmplémentairement à ces infomations de base, or pourra utiliser dans

une moindre mesure, avec principalement l'objectif de valider les prévisions

proposées, quatre t5pes d'invegtigations :

- informations "Iocales" sur les zones à risque ;

- données agro-météorologiques i

- données fournies par la téIédétection

- observations des prix et flux sur les

avant la récolte et en début de récolte.

,

marchés en période de soudure,

Dans la présentation critique de ces divers modes d'investigation, on

tentera de convaincre du bien fondé de ces choix et de ces priorités. L'enquête

réalisée par I'encadrement en place est couramment effectuée dans la plupart

des pays et représente souvent Ia source d'information principale pour prévoir le

niveau de récolte et même, est parfois utilisée, lorsqu'une enquête statistique

plus rigoureuse n'existe ps, pour fournir I'estimation définitive de la production

céréalière. Les conditions de réalisation de cette enquête sont tf,ès
K

contestableg" :

- absence de plan de sondage i

- questionnaires différents selon les régions et les organisnes

responsables, directives d'enquêtes floues et peu rigoureuses ;

5 Ct. G. Hervio, op. cit., Club du Sahel-CILSS, 1987.
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- quel que soit le service adrninistratif ou le projet impliqués, le mode

d'investigation est le même : sondage, questionnaire, contrôle, indicateur de

synthèse, remontée et analyse des informations.

L€s infomations à recueillir sont obtenues par déclarations, sana

mesure, et sont peu nombreuses afin d'alléger le travail de I'enquêteur et de

fournir rapidement les données nécessaires au dispositif d'alerte précoce ; il est

inutile par exemple de détailler la description des unités de production, la

répartition par sexe et âge étant sans doute suffisante.

Les principales données à recueillir pourraient être les suivantes :

- liste des parcelles cultivées et cultures pures ou associées sur

parcelles ; évolution du nombre de parcelles par rapport à I'année précédente

- par décade, pour chaque parcelle, oD demande au travailleur

cultivant sur celle-ci une appréciation :

n* de la pluie : nulle, faible, utile, importante' i

{c du déroulement de I'opération culturale en cours : échec ou

levée du semis, retard dans l'épiaison, attaque de sautériaux à la récolte, etc. ;

* de I'évolution en cours de campagne et par rapport à I'année
précédente :

- des surfaces cultivées : surface au resemis ou au premier
sarclage puis à la récolte par rapport à la surface
semée ;

- du pourcentage de levée puis d'épis formés ;

- d'une évaluation relative du poids de ces épis par rapport
aux estimations de I'année précédente i

- de la récolte préwe en unités locales et en mois de

consommation dù groupe ou sous-gfoupe familial utilisateur
(on relève le nombre de consotnmateurs) ; ces données

sont comparées avec celles rappelées pour I'année
précédente et l'étalonnage des unités locales est précisé.

7 t't serait intéressant d,enquêter dans des villages ou près de villages où sont installés
pluviomètres du rêseau agro-mêtéorologique, ce qui permettrait de complêter et valider les opinions

paysans.

ces

t

les
des
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Ihe infmation de meilleure qualité, main fondée sur b mfue type de

queetions est fogmie par I'enquête statistique permanente, base du dispositif de

suivi de I'ajustement de I'offre à la demande ainsi qu'on le verra ci-dessous. L€8

diffénelrces avec I'enquête précédente sont les sui\rantes :

- le plan de sondage est réalisé avec beaucoup de soin de façon à

obtenir des résultats statistiquernent représentatifs avec un échantillon léger'

environ 1 5OO unités de production pour un pays dans 150 villages. tr faut donc

réaliser une stratification efficace des zones et villages puis tirer divers tlpes

d'unité de production en utilisant sans doute une enquête préalable de

description d'échantillon dans les villages tirés (cf. P. Thénevin, oscE' 1983) i

- les unités de production sont décrites selon des variables explicatives

de différenciations sociales, d€ conditions de production différentes ;

- les surfaces des parcelles sont mesurées, la production est évaluée

quantitativennent avec pesée selon diverses méthodes à cornparer' les stockg

seront suivis au cours de I'année et les mouvements de stocks seront expliqués ;

- une partie de l'échantillon reste fixe d'une année sur I'autre,

l'échantillon n'étant renouvelé par Ll} ou Ll4 chaque année que pour éviter le

"vieillissetrnent" de l'échantillon i

- les enquêteurg sont ernployés à plein temps par un service statistique

compétent, en général la Direction Nationale de la statistique qui assurera leur

formation et leur contrôIe.

Un avantage de cette enquête par rapport à la précédente est

d'enrichir I'information sur le profil de campagne et la prévision, information

d'ailleurs recueillie par déclarations de la mâme façon que celle décrite ci-

deesus. En effet grâce aux mesures de surfaces, on améliorere les conditions

d'extrapolation deg données qui auparavant étaient baséeg sur les parcelles' et

avec les mesures de production on peut vers octobre-novernbre sméliorer ou

valider les prévisions de production.
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- Ies données agro-météorologiques ne sont en fait utilisables pour les

cultures pluviales que dans le cas de très mauvaises conditions climatiques car

de façon générale, il semble beaucoup plus intéressant d'observer directement les

résultats des pratiques paysannes intégrant I'ensernble des conditions de

production plutôt que de se limiter à I'observation des seules variables agro-

climatiques ;

- la télédétection ne permet actuellement que de suiwe l'évolution de

l'état végétatif d'une année à I'autre et de fournir un suivi de la biomasse : on

ne sait pas encore estimer les variations de surfaces cultivées et les rendements

€t, par conséquent, I'intérêt de la téIédétection est limité à I'identification et à
la cartographie des zones sinistrées ou à risque.

En conclusion, agro-météorologie et télédétection sont les techniques

demeurant encore dans la phase de recherche-développement, donnant à un coût

relativement élevé des informations limitées dont I'intérêt principal serait de

valider des investigations plus complètes fournies par les enquêtes de terrain

auprès des paysans, à un coût très raisonnable.

fbux autres rnodes d'investigation, approfondis plus loin, sont également

utilisables en phase d'alerte précoce au niveau global :

- le suivi des zones à risque, nécessaire pour guider la répartition et
la gestion locale de I'aide alimentaire, conduit certes à collecter, à un niveau

territorial très fin, une information semblable à celle recueilie en phase d'alerte

globale @rofil de la campagne agricole, prévision de production et résentes

alimentaires) mais il donne également des indications complémentaires sur les

comportements des populations non seulement agricoles mais aussi pastorales,

cherchant à satisfaire leurs besoins alimentaires (migrations' aliments de

substitution, ressources monétaires et en cas de manque de ressources, déficit
nutritionnel) ;

- I'observation des prix et échanges sur les marchés, €D période de

soudure et au moment de la récolte, révèle également les tensions observées ou

anticipées entre offre et demande, qui ne sont pas le seul résultat des équilibres
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- le suivi des prix et des flux inter-régionaux ;

- le suivi des stocks des acteurs autres que les producteurs et de

I'aide alimentaire, des importations et exportations contrôlées.

n n'est pas nécessaire de détailler cette dernière source d'information
qui correspond à une collecte de données existantes mais pas toujours réunies

pour les besoins de l'analyseg. Par contre il est utile d'insister sur les

principales caractéristiques des deux premiers modes d'investigation, en insistant

sur les innovations proposées.

Pour I'enquête statistigue auprès des paysans, Ies aspects suivants sont

importants :

- cgnception et organisation : I'enquête est réalisée durant toute

I'année de sorte que pour un même échantillon, on relève les données utiles à

I'alerte précoce (profil de la campagne, prévisions de production), à I'estimation

définitive de la production, au suivi des stocks et à certains aspects des

comportements des producteurs pour I'achat et la vente des céréales : I'enquête

aborde done quatre domaines d'investigation gui, lorsqu'ils sont étudiés, sont en

général traités indépendamment les uns des autres dans quatre enquêtes

différentrrl0 :

(;; une grande riguenr est nécessaire dans la geetion de cette
qu'il apparatt indispensable d'utiliser un personnel bien formé à

exemple sous la responsabilité de la Direction de la Statistique.

fournies par G. Ancey, D. Gentil ou J. Egg et D. l,lartinet dans les documents dêjà

prêsentê par J. Egg et D. l-lartjnet.

enquête de sorte

plein temps, par

9 voir les indications
ci tês.

lo cf. Projet du CILSS
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* un immense avantage d'avoir une observation sur un échantillon

fixe tout au long de deux ou trois années successives est un considérable

enrichissement. à faible coût. de la quantité et de la qualité de I'observation :

liste de parcelles cultivées effectuée avec soin en minimisant les risques si

fréquents d'oubli et en relevant de nombreuses caractéristiques expliquant les

variations de rendement (parcelles individuelles ou collectives et selon la
distance au village, le mode de culture pure ou associée, la fumure, etc.) ;

évolution des stocks (évolution qualitative relativement facile à observer entre

deux dates alors qu'un niveau absolu est difficile à mesurer) ; variation

interannuelle des surfaces, rendements et productions (nombreux contrôles

possibles en confrontant les observations de deux années successives en

examinant les variations de stocks) ; interprétation et validation des observations

réalisées pour la phase d'alerte précoce, etc.

- observations. Un effort particulier est mené pour obtenir des

observations de bonne qualité :

* pendant la phase d'alerte, oD retient la procédure décrite

dessus en 5.1.1.1. (profil de campagne, prévision de production) i

* pour I'observation et I'estimation définitive du niveau de la
récolte, on tire les leçons des expériences en cours (test du système d'alerte

précoce dans I'ORD de Kaya au Burkina Faso 198?) et en comparant puis

choisissant la meilleure méthode d'observation qui dans tous les cas sera

appliquée parcelle par parcelle :

* carrés de rendement ou carrés de densité avec comptage des

épis puis pesée des épis et poids en grain ; le nombre de carrés pouvant être

plus ou moins éIevé selon la surface des carrés (un grand nombre de petits

camés facilite le comptage des épis et est préférable si les rendements varient

beaucoup à I'intérieur d'une même parcelle) ;

* nombre d'unités de volume recueillies pour I'enseûlble de la
parcelle puis pesée de ces unités ;
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l,évolution des ressources et besoins céréaliers d'une unité de production' L'étude

des données sur les achats et ventes suffit également pour une appréciation

qualitative des rythmes saisonniers de commercialisation et des prix aux

producteurs êt, par suite, pour éclairer les analyses sur les comportements des

producteurs et des cornnerçants (cf. 5.2.1.).

Le suivi de I'ajustement de I'offre et de la demande sera donc réalisé

à partir de ce suivi de campagne eomplété par I'enquête sur les pnix et lee

ecnanges sgnrrerciaux, ces deux variables étant suivies par une même équipe

d'enquêteurs afin de réduire le coût de I'investigation et de profiter des

avantages d'une intégratiorrl4 :

- I'enquête sgr les prix est réalisée toute I'année, sur un nombre limité

de marchésl5 choisis avec soin de façon à obtenir des observations sur les

principaux lieux de transaction aux niveaux régional et national (marchés de gros

régionaux rasserrblant les apports des zones de production, marchés frontaliers,

marchés de gros et détail des principaux centres de consommation, marchés de

transit où les céréales proviennent de diverses régions et sont réexpédiées dans

d,autres régions) ; une interprétation des prix observés devient alors possible,

avec une estimation approchée des marges apparaissant au cours de diverses

phases de la commercialisation, à condition que I'on connaisse I'origine des

produits, c'egt-à-dire I'orientation des flux coulmerciaux inter-régionaux-

- avec un choix des marchés caractéristiques des échanges

commerciaux (importance et orientations des flux) et avec des procédures

rigoureuses de relevés de prix, ce qui n'est pas actuellement Ie cas dans la

14 
Les enquêtes sur les prix rêalisées au Burkina-Faso (cf. J. Egg et 0. ilartinet, op. cit.) sont nenêes

suivant ci schéna nais lienquûte sur lcs flux com|erciaux est réalisée de façon indêPêndante ce qui rend

difficile l,analyse des marges. Le choix des narchês, une vingtaine par pays' est. effectuê après une

enquÈtê par inteivic* auprès des connerçants grcssistes et transportêurs, qui pernet d'êtablir rapidement

uni carte des principaux narchés du p-"ys ei une appréciation qualitative des flur inter-rêgionaux et

fnontàliers (cf. ctuoe du c.R.E.D. (univ. ou hichigan) au Burkina-Faso, USAID, 1986)'

15 1 ".t intéressânt de relever les prix dans les boutiques des grossistes, souvent rassenblê$ dans le

quartiêr où est situé le marché de grcs. Il faut rappeler que l'on relèYe des prix aux producteurs dans

i,cnquetc de suivi auptès dcs prysans. Ces observations assez peu Prêcises Pui squc. 
. 
effcctuêGs par

dëcliration sans pesêes sont ."péniant suffisantes pour une analyse qual itative qui semble, étant donné

la diyersltê des conditions dc comerci ôl i sati on des Paysans, la seule possible'
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très contestable, d'un solde entre la production et une consoûrmation en général

inconnue, en I'absence de données fiables sur la population et sur Ia

consornmation des ménages.

5.1.1.3. La mise en oeuwe du s.vstème d'enquêtes d'alerte précoce
et de suivi au niveau global

Dans le s5rstème d'enquêtcs pnopæé, les pniorités retcnues sont assez

différentes de celles actuellement pratiquées dans la plupart des pays :

- deux enquêtes, permanentes toute I'année apparaissent fondamentales

et dewaient être réalisées par des enquêteurs professionnels de la Direction de

la Statistique :

* I'enquête intéprée auprès d'environ 1 500 unités de production,

portant sur le profil de campagne, la prévision de la récolte, l'évaluation de la
récolte, les mouvements de stocks et les caractéristiques des unités de

production ;

* I'enquête sur les prix et les flux inter-régionaux.

- une collecte permanente d'informations existantes est éFalement

indispensable : suivi des stocks des acteurs autres que les paysans, suivi des

aides alimentaires et échanges commerciaux contrôlés avec I'extérieur i

- les autres ipvestigations sont certes utiles mais d'un intérêt relatif
êt, pourtanù, des financements importants leur sont affectés : agro-météorologie'

télédétection, enquêtes réalisées par I'encadrement des services agricoles ou

aùninistratifs, enquêtes diverses à objectifs limités.

L€ coût du s5æthe propoeé n'est pas négligeable : dans I'enquête

auprès des producteurs il faut environ 100 enquêteurs et une trentaine d'agents

et cadres pour la supervision, la saisie des données, Ie dépouillernent ; pour

l'enquête prix et flux, sur une vingtaine de marchés, environ trente agents

seraient nécessaires. Par conparaison avec les coûts d'enquêtes existanteg

(enquête agricole, test réalisé à Kaya au Burkina Faso pour I'alerte précoce), on
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* le coût de ces investigations existantes est très élevé (cf' G'

Hervio, op. cit.) et dépasse dans de nombreux pays les 200 millions de FCFA par

ân ; en améliorant et réorganisant les systèmes existants partout, de suivi de la

campagne agricole et de relevés de prix, le coût marÊinal du système proposé

serait donc souvent négligeable d'autant plus qu'il est également possible

d'utiliser des agents déià payés mais sous-employés i

* même si I'on aùnet qu'il faut dépenser 150 ou 200 millions par

an, Ies avantages obtenus justifient le projet statistique proposé car il ne faut

pas oublier que le manque d'informations coûte cher : une mauvaise gestion des

stocks d,un office céréalier coûte des miltiards inutiles et désorganise les

systèmes de production paysans, les mauvaises décisions dans les domaines étudiés

ci-après (cf. b.2.1. à 5.2.g.) : achats des offices, stabilisation des prix, etc')

coûtent très cher, ce qui peut être évité avec une bonne information dont font

nécessairement partie les deux enquêtes prioritaires décrites ici.

5.L.2. La gestion de I'aide d'urgence au niveau locâf : alerte
précoce et suivi

La méthode utilisée par Médecins sana frontièresl8 dans divers pays

sahéliens semble à priori pertinente tant pour I'alerte précoce que pour Ie suivi

et la gestion locale des stocks de sécurité mis en place. Cette méthode, résumée

dans les documents de G. Ancey et G. Hervio, poumait toutefois être améIiorée

dans certaines modalités de mise en oeuvre, en particulier en tirant profit des

réflexions suggérées par les phases d'alerte et suivi au niveau global et en

recherchant une meilleure articulation entre les investigations locales et globales'

L'objectif est de détecter à temps les risques de pénurie, à un niveau

géographique fin et de définir les conditions d'intervention et de gestion d'une

aide alimentaire, avec une programmation dans I'espace et Ie temps' La

surveillance ne se limite pas à Ia prévision de Ia production agricole et I'on suit

un enserrrble d'indicateurs :

18 L,Association AEoES liée à ilédecins sans Frontières Belgique, rëalise deux projets, au ilali et au

Tchad, sur financêment FED.
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- le dispositif est lourd et coûteux alors que I'information incitant à

enquêter en phase 3 se limite en fait aux déclarations des responsables locaux
prévoyant subjectivement un risque nutritionnel sans indicateurs objectifs réels

sinon la soudaine arrivée de populations démunies ;

- le suivi nutritionnel en phase 3 est coûteux, tardif et ne permet pas

en fait de définir Ie niveau de I'aide et les conditions d'allocation ; on notera

que les observations effectuées ne confirment pas toujours la réalité du risque

nutritionnel précoce ce qui montre bien les limites des phases 1 et 2, en

particulier parce qu'on connait mal les moyens d'adaptation et les ressources

monétaires des populations agro-pastorales.

En fait, on peut s'intqrroger sur I'intérêt d'un dispositif statistique peu

fiable alors que dans les régions à risque on sait la nécessité de mettre en place

partout des stocks de sécurité de 3 mois, Ia difficulté la plus grande étant de

gérer correcternent la cession de ces stocks. Le problème concerne alors

I'Aùninistration territoriale et non la statistique, qui doit agrr pour éviter les

effets pertubateurs d'une aide alimentaire distribuée gratuitement aux populations

(clochardisation, appæition d'une mentalité d"'assisté", blocage des mouvements

migratoires naturels, etc.) en promouvant, par 'exemple, des projets "Food for
ÏV'ork" agissant sur les causes de la dégradation de la situation alimentaire.

Pour éviter les effets négatifs de I'aide alimentaire, il est donc

important d'estimer qualitativement l'évolution des conditions "sociales" du déficit
céréalier puis d'affiner l'estimation par le suivi des cessions de céréales, à partir
des stocks de sécurité locaux, ainsi que par I'observation des conditions

monétaires et sociales de cession : les interventions de M.S.F. sont peu

explicites sur ces aspects, sans doute parce qu'ils concernent la gestion des

stocks par I'aùninistration locale.

On peut espérer que I'articulation, actuellernent mal réalisée, des

enquêtes au niveau local et des enquêtes au niveau global, conduira à insister

sur I'aspect "social" du déficit céréalier de façon à éviter un accroiss€rnent

démesuré de I'aide alimentaire extérieure cédée gratuiternent au détriment des

échanges monétaires interrégionaux existant depuis des siècles ; de plus, elle
permettra évidernment de donner priorité à la production nationale pour combler
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5.2. Quelques enquêtes pour suiwe le comportement de divefs- -gcteurs

Le système d'enquêtes précédent permet de connattre et suiwe le

marché céréalier mais il doit être complété si on veut disposer d'une information

suffisante pour identifier, évaluer, suiwe, gérer diverses actions précises

contribuant à la mise en oeuvTe d'une politique céréalière.

n est intéressant de noter quelques caractéristiques des investigations

proposées ci-dessous :

- ces investigations sont réalisées par des centres de décision plutôt

que par des services statistiques et sont conçues pour aider très concrètement à

améIiorer les actions de I'office céréalier, des coopératives de production ou de

consommation, des entreprises transformant les céréales et cherchant à

promouvoir la vente de produits transformés ;

- ces investigations ne sont donc pas systématiques, sont réalisées

seulernent si Ia situation I'exige et seraient inutiles en I'absence d'actions de

stabilisation des prix à la production ou à la consommation, dans un pays ofi

serait supprimé I'office céréalier et où I'on n'entreprendrait pas d'action pour

produire des céréales locales transformées i

- par contre, ces enquêtes sont d'un intérêt eonsidérable si I'on veut

éviter de lancer des actions inefficaces coûtant des milliards à I'office céréalier

ou à I'Etat.

5.2.L. L'évaluation et le suivi de I'action de soutien des prir à fa
proùrction

L'action considérée ici, décrite en 4.1., est le soutien par la pratique

des prix officiels, I'office eéréalier achetant aux gfoupements de producteurs ou

aux commerçants agréés, qui eux-mêmes achètent aux producteurs. L'enquête a

pour objectif de permettre une évaluation de cette action €t, si I'on conclut à

I'intérêt de la poursuiwe, d'en faciliter le contrôle et le suivi. Une réorientation

de I'action est probable, si I'on tire les leçons des échecs passés : prix de
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à un prix du marché supérieur au prix pratiqué par I'office céréalier) ; I'enquête

est ensuite éIargie aux autres producteurs pour examiner I'effet dans la sous-

région de l,action de soutien (effet sur Ie niveau des prix du marché "parallèle"),

pour identifier les "exclus" du marché "officiel" et pour comprendre les raisons

de leur exclusion.

Au minimum, oD réalise Ia troisième phase avec une enquête par choix

raisonné dans les zones oùr achètent les cornmerçants agréés et auprès des

groupements de producteurs. Cette enquête, visant à obtenir les prix réellement

pratiqués par les achats aux producteurs, devrait permettre de répondre à des

questions particulièrement importantes pour les responsables d'une politique

céréalière : le prix officiel d'achat, aux conrmerçants agréés ou aux groupements,

est-il effectivement répercuté au niveau des producteurs ? Les groupements ont-

ils une action de soutien des prix en achetant à leurs adhérents, ou ont-ils une

activité semblable à celle d'un conrmerçant, en achetant à bas prix et en

revendant au prix officiel à I'office céréalier ? Si les conrmerçants agréés

achètent aux groupements, ceux-ci ont-ils un pouvoir de négociation suffisant

pour obtenir le prix officiel, avee éventuellement une rémunération de I'activité

de regroupement de la récolte ? Les réponses à ces questions éclaireraient les

responsables sur Ie mode de commercialisation à promouvoir'

Si une investigation plus poussée est envisageable avec la réalisation

des trois pha.ses de I'enquête, il devient possible d'évaluer et de comprendre les

effets de I'action de soutien par des prix officiels grâce à Ia prise en compte

des caractéristiques non seulernent des conrmerçants agréés ou des groupements

mais aussi des producteurs et des zones où les achats sont effectués' Les

variations dans l'espace et le temps des prix réellement pratiqués pouffont être

analysées selon divers indicateurs rendant compte des conditions de négociation

entre acheteurs et producteurs vendeurs :

Les résultats à attendre de cet

évidemment selon les possibilités de réalisation

- pouvoir de négociation des

groupement ; obtention d'autres revenus

élevage, etc.) ; capacité de dégager un

ensemble d'investigations varient

du schéma d'enquête ProPosée'

producteurs:appartenanceàun
que la vente des céréales (coton'

surplus de céréales et caPacité de
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suivi de I'aetion de soutien des prix à Ia production. En effet de même que les

groupements de producteurs achètent à leurs adhérents, de même les coopératives

de consornmation revendent à leurs coopérateurs après avoir acheté à prix

subventionné à I'office céréalier. L'enquête pourrait donc être réalisée en trois
phases, semblables à celles décrites en 5.2. :

1- établissement de la liste des coopératives êt, si possible, description

de ces coopératives de façon à opérer une stratification dans la base de

sondage i

2- choix raisonné de coopératives que I'on interroge pour connattre

leur mode de fonctionnement, la liste des adhérents ou les conditions de Ieur

adhésion, les caractéristiques des adhérents, les pratiques d'achats et de ventes.

3- choix raisonné d'adhérents que I'on interroge pour obtenir les

quantités et les prix réels d'achat à la eoopérative, ainsi que des critères

explicatifs de leurs comportements d'acheteurs ; I'enquête est ensuite éIargie à

des non-adhérents afin d'obtenir des données sur les "exclus" du marché officiel
s'approvisionnant sur le marché "parallèIe".

Cette troisièrne phase suffit pour révéler des "détournements" éventuels

par les responsables des coopératives, pou évaluer I'effet réel de la pratique de

prix officiels à la consommation, pour mesurer I'impact sur les prix du marché

"parallèIe". Les deux premières phases sont nécessaires si I'on veut mener une

enquête rigoureuse êt, surtout, si I'on souhaite mettre en place un suivi

permanent et un contrôle des coopératives à partir d'infortnations sur leur

gestion interne. On observera, également, que la confrontation des données

fournies par les responsables des coopératives sur leurs achats à I'office avec les

informations de I'office sur les ventes aux mêmes coopératives permet un test de

cohérence et une éventuelle mise en évidence de "détournementg" (ventes

camouflées de I'office ou deg coopératives à des cmerçants).
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- choix de marchés représentatifs des différents niveaux de la filière
céréalière, en insistant tout particulièrement sur les principaux marchés

d'approvisionnement en gros du pays.

Si I'enquête de prix décrite en 5.3. est réalisée, il n'est donc pan

nécessaire d'entreprendre une nouvelle enquête mais par contre, il est important

d'observer qu'actuellement, dans la plupart des pays, ce n'est pas le cas, les prix

étant en général relevés de façon peu rigoureuse sur des marchés choisis sans

prendre en compte leur importance et leur rôle (marché de gros, de transit,
frontaliers, de consommation, de production), sans référence au niveau et à

I'orientation des échanges inter-régionaux ou entre ces marchés.

5.2.4. L'identification et le suivi d'une action d'exgrcrtation de
céréales

L'identification et le suivi de I'action d'exportation nécessitent deux

tlryes d'enquêtes. Une première question se pose : existe-t-il un excédent

exportable ? et à quel niveau ? Pour répondre à cette question, il faut disposer

d'un système d'enquête tel que celui présenté en 5.1. ; un systàne de prévision

rapide permet de situer qualitativement la récolte céréalière, un suivi permanent

de la campagne (récolte, stocks, prix, échanges) facilite ensuite la gestion des

licences d'exportation €t, complémentairement, des stocks de I'office céréalier.

Par prudence, afin de garantir la sécurité alimentaire dans un pays qui n'est pas

toujours structurellement excédentaire, I'action d'exportation sera donc gêrée

tout au long de I'année, en tenant compte d'une information recueillie de façon

permanente. Comme il est particulièrement important de réaliser les achats de

céréales à exporter inunédiatement après la récolte, pour bénéficier de prix

compétitifs à I'exportation et en même temps pour soutenir les cours sur le
marché intérieur, il est nécessaire de disposer rapidement d'une information

aidant les responsables de la politique d'exportation. Corrrne dans le cas de

I'alerte précoce en situation de pénurie, le critère pour une décision rapide sera

obtenu en évolution (recette, stocks, prix, profil de campagne) par analogie avec

les observations faites durant les campagnes précédentes ; le niveau

d'exportation alors défini devra par prudence être un minimr,un, les niveaux des

licences d'exportation complémentaires, à accorder ultérieurenrtent, étant définis

lorsque les informations statistiques sur la campagne en cours se précieeront.
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Une première enquête par interview permet d'identifier I'action et de

préciser son mode de mise en oeuwe. Les interviews sont réalisés auprès des

divers acteurs de la filière céréalière : responsables des Grands Moulins

Industriels, propriétaires des moulins artisanaux, commerçants grossistes ou

détaillants, vendeurs et cuisinières de plats préparés, boulangers, consomrrlateurs.

On cherche à découwir les raisons du succès des céréales importées ainsi que

les blocages expliquant la faible diffusion des produits que I'on veut promouvoir

(maîs en brisure, mil ou sorgho après décorticage et mouture en sec), afin

d'identifier les actions d'incitation à entreprendre. Les entretiens porteraient sur

les domaines suivants :

- type de marché à conquérir : restauration hors domicile, repas de

midi dans les familles urbaines, etc. ;

- contraintes à considérer selon les produits proposés : temps de

cuisson, conservation, goût, prix, facilité d'approvisionnement, profit des

commerçants ou transformateurs, coût de transformation, emballage, etc. ;

- habitudes alimentaires : plats préparés avec les produits considérés ;

- recherche des incitations et modes de promotion selon les conditions

de vente du produit transformé : vente par les transformateurs, les boulangers,

les commerçants, les cuisinières de plats préparés ; travail à façon pour les

consornmateurs apportant leurs céréales à moudre, etc.

Après ces entretiens, une action de transformation de céréales locales

peut être réalisée ; une réorientation permanente de I'action et des conditions

de cornmercialisation des produits transformés sera menée grâce aux informations

fournies par un dispositif de suivi permanent des comportements des acteurs de

la filière dans les domaines énoncés ci-dessus. It faut noter que cette enquête

pourrait permettre de mettre au point une méthode légère de suivi des habitudes

alimentaires conduisant à une estimation de la consommation par personne

(fréquence de consornmation des différents types de plats, selon les catégories de

repas et les types de consommateurs, complétée par l'"étalonnage" de ces plats

préparés, en quantités de céréales utilisées pour leur fabrication).
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- faible nombre d'e tes à réaliser def
année et tout au I

* suivi et contrôle

producteurs et des coopératives de

I'année divers teurs

interne de la gestion des groupements de

consornmation ;

* suivi des comportements et

le cadre de la gestion de I'action visant à

produits locaux ;

habitudes alimentaires réalisé dans

promouvoir Ia transformation des

- enquêtes d'alerte et suivi au niveau global, décrites en 5'1'' en

général réalisées par Ia Direction de la Statistigu€, qui seraient donc

considérablement valorisées par leur utilisation pour aider à gérer les actions

décrites dans ce chapitre 5.2.

n faut constater que Ie système proposé ici est léger, relativement peu

coûteux et facile à mettre en oeuvre par les services d'étude ou de marketing

de divers opérateurs économiques, principalement I'office céréalier et I'unité

agro-industrielle de transformation des céréales ou I'organisme d'encadrement des

coopératives. Il dewait aussi permettre d'obtenir de meilleurs résultats et des

économies considérables dans des actions actuellement très mal suivies et gérées

(gestion des stocks de I'office céréalier ou de I'aide alimentaire, fonctionnement

des gfoupements de producteurs ou des coopératives de consommation).

Bien entendu, cê système ne vise pas à combler toutes les lacunes de

I'information et il faut rappeler le grand intérêt d'étudier de façon approfondie

les conditions de production des agriculteurs, le fonctionnement des systèmes de

production, les comportements d'achats des consornmateurs, etc. Cette

information de base est sans doute indispensable à l'élaboration d'une stratégie

alimentaire et d'une politique céréalière.

n reste, cependant, que le système d'information proposé dans cette

note est extrêmement important si I'on veut tirer le maximurn d'avantages et

minimiser les inconvénients des actions entreprises dans les pays d'Afrique de

I'Ouest.
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succès.
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VI. POTIR TIN PROGRAMME D'ACTIONS STATT,STIQT]ES

Pour les divers domaines d'investigation abordés dans cette note, il
pas des méthodes d'enquêtes acceptées par tous et expérimentées avec

A Ia différence des enquêtes démographiques, par exemple, oD se trouve
encore dans une phase de mise au point et de recherche et c'est pourquoi un
programme d'actions progressif pourrait être entrepris.

Tout d'abord, il est urgent de réaliser une érraluation dee expériences
eD cours et de confrionter les diverses propoeitions méthodologiçres afin d'arriver
à obtenir un accord des experts, statisticiens, responsables du développerrnent,
sources de financement pour un programme cohérent d'actions statistiques
définies avec précision.

Contrairement aux projets agricoles, il n'existe pas en général

d'évaluation des actions statistiques €t, pourtant, les résultats en seraient très
intéressants ainsi qu'on le voit avec les leçons tirées du ùest de I'enquête pour
I'alerte précoce réalisée dans I'ORD de Kaya au Burkina Faso.

Par ailleurs, par suite de la multiplicité des experts, des institutions
responsables de I'investigation, des sources de financement, il apparatt gn risque
important de voir proliférer deg enquêtes partielles, indépendantes les unes des

autres alors qu'il faudrait veiller à leur articulation ou à leur intégration, de
conception contestable, faisant parfois double emploi avec des enquêtes
existantes. G. Hervio a bien noté ce danger au Mali. A contrario certaines
enquêtes fondamentales semblent n'intéresser personne. Outre le bilan-évaluation
des expériences en cours, il conviendrait donc de réunir un atelier de tra\/ail
regroupant les personnes impliquées dans l'élaboration et la pratique des enquêtes
appuyant les politiques céréalières. Cet atelier "d'animation scientifique" pourrait
être organisé avee I'appui du gtoupe AI\,IIRA, du CII-SS, de I'OSCE. th objectif
de I'atelien serait de fournir une pno[xxition c<rrnrune d'un programme d'enquêtes
définies avec précision. Si un consensus n'est pas obtenu, au moing aqra-t-on
réduit le gaspillage actuel d'efforts insuffisamment coordonnés, sauf à un niveau
méthodologique encore trop général (AMIRA, CILSS, OSCE au Mali).



77

Le programme d'actions statistiques proposé dans cette note n'egt pas

difficile à réaliser si I'accord est obtenu auprès de tous les responsables sur Ie

choix et I'organiisation des enquêtes, sur les conditions de leur mise en place sur

le terrain i

- le choix et . l'organisation du système d'enquêtes dewaient être

explicités après bilan-évaluation des actions et études en cours puis réunion dans

les conditions évoquées ci-degsus ;

- selon les enquêtes les institutions responsables changen!, mais d'une

façon générale iI est recommandable de retenir un centre de décision et gestion

unique pour Ia réalisation d'une enquête : la Direction de Ia Statistique pour les

deux enquêtes sgr les prix et flux et sur la production-stocks, I'office céréalier

(ou toute autre institution responsable de la gestion de I'aide alimentaire et dee

achats ou ventes de céréales par I'Etat) pour la plupart des enquêtes spécifiques

évoquées en 5.2. ;

- si le choix d'un centre de décision unique pour la réalisation de

I'enquête sur Ie terrain sernble préférable à celui du réseau d'intervenants'

parfois recommandé sans que I'on ait évalué I'inefficacité de cette approche, par

contre il apparatt très souhaitable d'effectuer I'analyse et I'interprétation des

données dans le cadre d'une cellule de coordination veillant à tenir compte de

I'articulation des diverses enquêtes entre elles, des évolutions et différenciations

temporelles, spatiales et sociales. Les travaux de cette cellule aident en

permanence les responsables à prendre les décisions nécessaires.

- le financernent des enquêtes ne devrait pas rencontrer de difficultés

particulières : les financements sont faciles à justifier tant les avantages sont

élevés par rapport aux coûts ; les coûts sont faibles (150 à 200 millions par an

et par pays ou beaucoup moins si I'on optimise I'utilisation du personnel existant

et déjà financé) et les financernents par donatenrs seraient peu éIevés s'ils

acceptent de coordonner leurs efforts dans un prograrûne commun d'actions à

l'évidence indispensable si on veut éviter incohérences et gaspillages ;

la formation des enquêteurs sernble être un faux problèrne car le

contrôle et la formation des enquêteurs sont des tâches faciles à réaliser dans le


